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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0040-A

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 275, establece que el Estado planificard
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piiblicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piiblico e indicativo para
los demds sectores”,

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en adelante COPLAFIP, en su articulo 4
determina que: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados aplicardn las
normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los
procesos de planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca puiblica y las
empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segiin corresponda";

Que, el articulo 10 del COPLAFIP, dispone que: “(...) La planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. (...) Para este
efecto, se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 16 del COPLAFIP, establece que: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas piuiblicas, se establecerdn mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)".

Que, el articulo 34 del COPLAFIP, determina que: “El Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima
directriz politica y administrativa para el diseio y aplicacion de la politica piblica y todos los
instrumentos, dentro del dmbito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector
publico e indicativa para los demds sectores”;

Que, el articulo 36.1., del COPLAFIP, prescribe que: “La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendrdn cardcter vinculante y serdn
de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (...)”;

Que, la letra e), del articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que: "El ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano'’;

20



Registro Oficial N° 599 Viernes 12 de julio de 2024

Que, el articulo 41 del Cdédigo ibidem, determina que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio (...)";

Que, el articulo 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo, dispone
que: “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, considerardn todos los valores y todos los usos
presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la
competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion con Resolucién Nro. 003-2024-CNP de 16 de febrero de 2024,
en el su articulo 1 establece: “Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional 2024-2025";

Que, mediante Resolucién Nro. 006-2024-CNP de 29 de abril de 2024, el Consejo Nacional de
Planificacion (CNP), en su articulo 1 dispone: “Dar por conocido y aprobar el eje de Gestion de Riesgos
del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024-2025 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL”;

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la
planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird directrices
y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre
los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion”;

Que, el articulo 10 del Reglamento ibidem, establece que: "Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los
plazos a los cuales deben sujetarse las entidades piiblicas y coordinard y acompariiard a este proceso";

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone: “Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
formulados y aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de
Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segiin
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segiin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de
gobierno”;

Que, la Norma técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestién del , con Resolucién No. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre de 2019, reformada con
Resolucién Nro. 015- CTUGS-2023 de 06 de noviembre de 2023, en su articulo 3 determina: “En los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
observardn de manera obligatoria lo siguiente (...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segiin corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno (...)".

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reformé el articulo 2 del Decreto
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Ejecutivo No. 732, publicado en el Registro Oficial Suplemento 496 de 28 de mayo de 2019, por el
siguiente texto: “Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho puiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como organismo técnico
responsable de la planificacion nacional (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, en su articulo 1 sefiala: “Refdrmese el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente:”; “Cdmbiese de nombre
la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de
Planificacion”, como una entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion
nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de planificacion”; “La Secretaria
Nacional de Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion
por el Presidente de la Repuiblica”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 23 de noviembre de 2023, se designé a la Econ. Sariha Belén
Moya Angulo, como Secretaria Nacional de Planificacion;

Que, mediante Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria Nacional de
Planificacién aprobé la “Guia para la formulacion/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023 —20277;

Que, con Informe Técnico No. SPN-DPT-004-2024 de mayo de 2024, en cumplimiento de su
atribuciones institucionales, la Subsecretaria de Planificaciéon Nacional, presentd a la maxima autoridad
institucional, las Directrices para la alineacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados, con el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y su Estrategia
Territorial Nacional, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, a
fin de garantizar la vinculacién entre la planificacién nacional y el ordenamiento territorial en los
diferentes gobiernos auténomos descentralizados; y,

Que, la letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretarfa Nacional de
Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario Nacional de Planificacion,
la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y metodoldgico relacionado con
la Secretaria Nacional de Planificacion”;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 5y 10 del Reglamento General del Cédigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas; el Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021; y, la
letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgdnico de la Secretarfa Nacional de
Planificacion;

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2024 - 2025, documento que se adjunta y forma parte integral del presente Acuerdo.

Articulo 2.- Las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 -

2025, serdn de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 3.- Encidrguese a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, la socializacién del presente
Acuerdo, a los gobiernos auténomos descentralizados y sus entidades asociativas.

DISPOSICION GENERAL
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UNICA.- El ente rector de planificacién nacional brindard asesoria a los gobiernos auténomos
descentralizados sobre el contenido de este Acuerdo.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Encirguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, la publicacién del presente
Acuerdo en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 20 dia(s) del mes de Junio de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

Firmado electrénicamente por:
SARIHA BELEN MOYA
ANGULO
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DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025

Directrices para la alineacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados con el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y su Estrategia Territorial
Nacional, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, a fin de
garantizar la vinculacién entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados.

Se entiende por alineacién al ejercicio técnico de vincular los objetivos, politicas, metas, programas y
proyectos de los PDOT tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y su Estrategia Territorial
Nacional.

Estas directrices serdn de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

En el siguiente esquema se resume el proceso general de actualizacién de los PDOT y como se
considera la etapa de alineacion.

Etapa 22:
( Sistematizacion del
PDOT

Etapa 3: Aprobacion
del PDOT

e Alineacion PND (objetivos
y metas)

e Alineacion ETN
(directrices y

1

1

1

1

1

1

N 1
¢ Requerimientos y 1
1

1

1

lineamientos) 1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
1
1
1
1
1
1
1
procedimientos segun 1
Norma Técnica y Guia |  Utilizar matriz disponible ¢ Informe favorable del
| Consejo Local de
| Planificacion
1 * Aprobacion del 6rgano
1 legislativo del GAD.
! ¢ Publicacion del PDOT en
: registro oficial.
1
1
1

e Vincula desde el inicio las

competencias de los GAD
* Concatena Diagndstico-
Propuesta-Modelo de
Gestion.

e Alineacién ODS
(alineacion automatica
por competencia)

Etapa 2b: Alineacion

en el RIC
Etapa 1: Actualizacién
del PDOT

Etapa 1, corresponden al proceso en marcha que llevan adelante los GAD respecto de la actualizacién
del PDOT, que parte del analisis del marco legal vigente y disposiciones del ambito nacional que
apliquen, PDOT vigente, su evaluacién asi como la incorporacion del plan de gobierno de la autoridad
respectiva. Esta fase sigue el proceso definido tanto en la Norma Técnica publicada por CTUGS como
la Guia expedida por SNP.

Etapa 2%: corresponden a un proceso de sistematizacion del PDOT, con el propdsito de identificar y
visibilizar la coherencia y correspondencia entre el diagndstico — propuesta — modelo de gestién. Para
esta etapa se debe utilizar la matriz de sistematizacion generado por la SNP y disponible en el
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Repositorio de Insumos Claves (RIC). Ademas en esta sistematizacion se vincula desde el inicio las
competencias por cada nivel de gobierno.

Etapa 2°: corresponde al ejercicio mismo de alineacion con el PND (objetivos y m etas), ETN (directrices
y lineamientos) y ODS (alineacidon automatica por competencia), utilizando de igual manera la matriz
de sistematizacion.

Etapa 3. Corresponde a la aprobacién del PDOT considerando los requisitos definidos en el marco legal
como el informe favorable del Consejo Local de Planificacién, aprobacién por parte del drgano
legislativo del GAD y finalmente publicacidn en registro oficial. La aprobacién de la alineacion, forma
parte del mismo proceso. El plazo para concluir tanto con el PDOT como para la alineacion al PND /ETN
y ODS concluye el 6 de noviembre de 2024!

Para efectos de implementar la Etapa 2 (a y b), los GAD deberdn seguir el siguiente procedimiento:

1. Ingresar al Repositorio de Insumos Claves — RIC en el siguiente enlace https://sni.gob.ec/planes-
de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/

2. Seleccionar el icono “RIC” tal como se muestra en grafico.

Informacion para la Planificacion

Territorial

Los Planes de Desamrollo y Ordenamiento Territorial son los i de i ion que conti las di i incij de los Gobi
Di respecto de las decisi égicas de y que permiten |a gestion concertada y articulada del territorio (Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Piblicas, art. 41).

V —

V' —

‘:/[4_/ : .-0

Marco Legal para PDOT Guia para la formulacion / actualizacion PDOT
Contiene las leyes, codigos, reglamentos, decretos y directrices, que Orienta a los o D izados en el proceso de
respaldan el proceso de formulacion/actualizacion de PDOT formulacién/actualizacion de PDOT
== ==

Modelo Territorial
Contiene los modelos territoriales de la Estrategia Territorial Nacional

Repositorio de Insumos Clave RIC
i i6 de utilidad en

¢! proceso de formulacién/actualizacion de PDOT

Video tutorial

3. Descargar la matriz de sistematizacion como se muestra en el siguiente grafico:

' Disposicion Transitoria Tercera. Reglamento LOOTUGS.
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4 Regresar

Repositorio de Insumos Clave

Proporciona documentos, informaciin estadistica y geografica de utiidad en el proceso de formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo v Ordenamignto
Territorial, para tranaversalizacion de las teméticas v enfoques a ser considerados en la planificacian local.

Matriz para sistematizacion
x g del proceso de formulacion/actualizacion de planes de desarollo y ordenamiento 12N

4. La matriz es un archivo de Excel que tiene la estructura que se muestra en el gréfico. El contenido
se organiza por tablas que conservan la misma numeracion y titulo que en la Guia PDOT para
facilitar la comprensién y llenado.

CONTENIDOS

Preparatoria

Diagnastico

Propuesta

Tabla 13. Alineacién, agendas nacionales para la igualdad

territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal

Tabla 14. Matriz de consolidacion de la fase de propuesta

Tabla 15. Definicidn de iniciativas, objetivos y mecanismos de
articulacion Gestion
Tabla 16. Formas de gestidn nivel provincial y cantonal

» TABLA DE CONTENIDOS | T1. Inventario de informacion |

5. Enla Tabla 1, donde se registra la informacién que sirve de insumo (fase preparatoria de la Guia
PDOT), se debe seleccionar el tipo de GAD que corresponde, esto permitird mas adelante filtrar las
competencias/funciones que le corresponden a cada uno.
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Tabla 1. Inventario de Informacion

CB Cartografia Base
AH Asentamientos Humano
BA Biofisico - Ambiental
SC Sociocultural
EP Econdmico Productivo
Pl Politico Institucional.
ol Otra Informacion
Jee———
/sﬁmous ELTIPON
DE GAD
PARROQUIAL |
REGIONAL
PROVINCIAL
MUNICIPAL
RROQUIAL /
» ‘ TABLA DE CONTENIDOS T1. Inventario d¢
sto {5 Accesibilidad: es necesario investi
—-— == _—=

6. En las tablas siguientes, se debe registrar la informacion de potencialidades y problemas
respectivamente, cual es el desafio a largo plazo y de gestidn definido en el PDOT y la competencia
vinculada, a partir de esta informacidn las siguientes tablas se van precargando y el GAD debe ir
complementando cierta informacion.

Las tablas 12, 13 y 14 presentan los elementos claves de la alineacidn.

7. Esasique, enlaTabla 12 se establece las opciones de alineacién a PND y ETN y ODS, estos Ultimos
se alinean en funcién de las competencias. Este insumo se considera importante para
eventualmente aportar al seguimiento de la ETN desde la ejecucion de programas y proyectos
desde el nivel local.

Tabla 12. Definicion de planes programas y proyectos

Objetivo de

estion

@ i . Meta

PDOT - Competencia Plan/programa | Proyecto
(objetivo
estratégico)

Objetivo
de
desarrollo

Presupuesto Fuente de Unidad de
referencial financiamiento | intervencién

Objetivo Meta | Directriz Lineamiento Objetivo

8. EnlaTabla 13, permite al GAD identificar de qué manera se alinea, vincula o aporta con otro tipo
de instrumentos de planificacién como las Agendas Nacionales para la Igualdad, Instrumentos para
la planificacion diferenciada (marino — costera, frontera, Galdpagos y Amazonia) y Agendas de
Coordinacion Zonal.
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Tabla 13. Alineacidn, agendas nacionales para la igualdad, planificacidn territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal

Agendas nacionales para la igualdad
Objetivo de (Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques de igualdad y

Objetivo de gestién PDOT competencias GAD, disponible en RIC)
Competencia

Planificacion territorial Agendas de
diferenciada coordinacién zonal

desarrollo PDOT (objetivo
estratégico)

ACz Prioridad

Agenda de igualdad Politicas / Acciones Instrumento  Lineamiento .
# territorial

9. En la Tabla 14 finalmente, se consolida la informacion de la propuesta del PDOT, misma que
contiene la informacidn que posteriormente debera ser cargada al Sistema de Informacién para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) en las fechas que lo defina la entidad rectora
de la planificacion.

Tabla 14. Matriz de consolidacion de la fase de propuesta (sirve de insumo para el reporte a SIGAD)

Objetiv Objetiv Objetiv
ode odel Me ode Nombr
Plan gestion . il Afio de Meta Meta Meta Meta e del
Desarr

o - 5 3 3 ) Fuente de
Nacion Compete PDOT cumplimi | anualiz | anualiz ~anualiz | anualiz  progra

financiami
Sosteni PN indicad _ " o - ento
ble Desarr D o or ] meta afo 1 afo 2 afo 3 afio 4 proyec
ollo estraté to
opbs g

PND ico)

ta
ollo del " e
al de ncia (objetiv entoala ada ada ELE] ada ma /

Estas matrices deberan formar parte de los anexos del PDOT.

Luego de realizado este proceso y considerando todos los aspectos complementarios que define el
marco legal vigente, la Norma Técnica PDOT, Guia PDOT. En la ultima fase, los GAD deberan aprobar
sus PDOT incluyendo el ejercicio de alineacidon con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional y ODS. El PDOT en su conjunto serd validado y aprobado por el Consejo Local de
Planificacién y Organo Legislativo seglin corresponda y de acuerdo a los procedimientos establecidos
en la normativa vigente.
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Firmas de responsabilidad
ACCION NOMBRE/CARGO FIRMA

Elaborado por:

Mgs. Sebastian Vallejo
Director de Planificacion Territorial

Revisado y
aprobado por:

Mgs. Andrea Sanchez Aguirre
Subsecretaria de Planificacion Nacional

xxxxxx lectrénicamente por

ANDREA CAROLINA
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