Segundo Suplemento del Registro Oficial No.367 , 03 de Agosto 2023
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (Tercer Suplemento del Registro Oficial 533, 5-1V-2024)

RESOLUCION No. R.E-SERCOP-2023-0134
(NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
SNCP)

LA DIRECTORA GENERAL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes (...)”;

Que, el articulo 226 de la norma suprema, establece: “(...) Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion (...) ”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece: “(...) La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacidn, planificacidn, transparencia y evaluacion (...) ”;

Que, el articulo 288 ibidem, sefala: “(...) Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeias y medianas unidades productivas (...)";

Que, el articulo 14 del Cdédigo Organico Administrativo, dispone: “(...) Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo.

()"

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 1 de 178

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Que, el articulo 67 del Cddigo Organico Administrativo, prescribe: “(...) Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los érganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones (...) ”;

Que, el articulo 130 del Cdédigo Organico Administrativo, dispone: “(...) Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuidaen laley(...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
LOSNCP- dispone que para la aplicaciéon de la aludida Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy, participacion
nacional;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP establece que el Servicio Nacional de Contratacion
Pldblica - SERCOP- es un organismo de derecho publico, técnico-regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria; encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado
en materia de contratacién publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem;

Que, el numero 6 del articulo 8 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en adelante -RGLOSNCP-, establece entre las
atribuciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica: “(...) 6. Expedir actos
normativos que complementen y desarrollen el contenido de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y del presente Reglamento General, los cuales entraran
en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial (...) ”;

Que, el nimero 3 y 4 del articulo 9 del RGLOSNCP, sefiala: “(...) Atribuciones de la
Directora o Director General.- La Directora o el Director General es la maxima autoridad
del Servicio Nacional de Contratacion Publica y serda designada o designado por el
Presidente de la Republica. Sus atribuciones son las siguientes: (...) 3. Administrar el
Servicio Nacional de Contratacién Publica y realizar las contrataciones que se requieran; 4.
Emitir la normativa para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, que no sea competencia del Directorio”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 758, de 5 de junio de 2023, el Presidente de la
Republica designd a Vanessa Alicia Centeno Vasco, como Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica;

Que, el numero 1.2.1.1., del articulo 10 del Estatuto Organico del Servicio Nacional de
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 2 de 178

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Contratacién Publica, dispone como atribucion y responsabilidad de la Directora General:
“(...) b) Emitir la normativa y demas regulaciones relacionadas con el Sistema Nacional de
Contratacidén Publica y/o gestionar su emision con los entes pertinentes, incluyendo los
lineamientos para la formulacion de los planes de contratacion de las entidades sujetas a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica (...) ”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General de aplicacién, y las resoluciones emitidas por el ente rector, permitieron dar
grandes pasos con la institucionalizaciéon de procedimientos de contratacién Aagiles,
transparentes, eficientes y tecnolégicamente adecuados, que implicaron un considerable
ahorro de recursos publicos, y facilitaron las labores de control tanto de las entidades
contratantes como de los proveedores del Estado y de la ciudadania en general;

Que, debido al dinamismo de la contratacidn publica, se hace imprescindible la emisién de
normativa secundaria que vaya acorde a los avances sociales y tecnolégicos de nuestro
pais, amparados en los principios que rige la contratacion publica;

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece: “(...) La adecuacién de la normativa
secundaria del presente Reglamento General, serd emitida por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, mediante resolucidn, (...)";

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el nimero 9 del articulo 10 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; en concordancia con el nimero 6
del articulo 8, y numero 4 del articulo 9 del RGLOSNCP; v, el articulo 130 del Cédigo
Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR LA NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA -SNCP-

Objeto y dmbito de aplicacidn.- La presente normativa complementa y desarrolla
las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y su Reglamento de aplicacion; mismas que son de cumplimiento obligatorio para
las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Titulo |
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo |
PORTAL COMPRASPUBLICAS
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Moddulos facilitadores.- Son aplicativos informaticos que permiten la elaboracién
del Plan Anual de Contratacién PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas
(OF); estandarizando vy reutilizando la informacion registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacién publica.

Los Mdédulos Facilitadores para la elaboracidn de Pliegos PL- y elaboracidn de Ofertas - OF,
seran utilizados en los siguientes procedimientos: Licitacién, Cotizacidén, Menor Cuantia,
Subasta Inversa y Consultoria.

Clases de Moédulos facilitadores.- Son mdodulos facilitadores de la contratacién
publica, los siguientes: Moddulo Facilitador PAC, Mddulo Facilitador Pliegos, Mddulo
Facilitador OF.

Reprogramacion de las etapas de los procedimientos de contratacién publica.-
(Sustituido por el Art. 1 num. 1 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).-
El SERCOP, luego del respectivo analisis, podrd realizar reprogramaciones del portal
COMPRASPUBLICAS para los procedimientos de contratacién publica que se encuentran
en la etapa precontractual, en los siguientes casos:

1. Suspensién de servicios del portal COMPRASPUBLICAS del SERCOP: Cuando la
afectacién de procedimientos de contrataciéon sea masiva y el SERCOP lo considere
pertinente, los procedimientos que sean afectados seran reprogramados de forma
automatica; en este caso la notificacion de reprogramacion la realizarad el SERCOP a través
de un comunicado publicado en el portal COMPRASPUBLICAS;

2. Observaciones de orden técnico o legal en la fase precontractual por parte del Servicio
Nacional de Contratacidn Publica: En el caso de que se recomiende por parte del SERCOP
medidas correctivas o rectificaciones dentro de un procedimiento de contrataciéon que se
deriven de acciones de control, de conformidad con el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica;

3. Solicitud de reprogramacidon por parte de las entidades contratantes: La entidad
contratante a través de la maxima autoridad o su delegado, podra solicitar al SERCOP de
manera motivada para el andlisis y decision correspondiente, la reprogramacién de los
procedimientos de contratacién publica en la etapa precontractual que hubieren sido
afectados por causas de fuerza mayor o caso fortuito, establecido segin dispone el
articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil;

4. Reprogramacion en los procedimientos de Subasta Inversa: En los procedimientos de
Subasta Inversa, para que la puja se produzca debera contarse con al menos dos oferentes
gue hayan ingresado la oferta econdmica inicial y presenten sus posturas econdémicas a la
baja en la fecha y hora programada. De no contarse con el nidmero minimo de
proveedores participantes en la puja, el portal COMPRASPUBLICAS del SERCOP
automadticamente reprogramard, por una sola vez, dicho acto dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes;
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5. Reprogramacion en los procedimientos por orden de autoridad competente: Cuando
una autoridad judicial o constitucional, disponga de manera clara y en el dmbito de sus
competencias, la reprogramacion de etapas precontractuales, mediante sentencia o auto
resolutorio; vy,

6 Suspensidn de servicios del aplicativo oficial de suscripcion y validacion del certificado
de firma electrénica: Cuando la afectacién de procedimientos de contratacidon sea masiva
y el SERCOP lo considere pertinente, los procedimientos que sean afectados seran
reprogramados de forma automatica; en este caso la notificacion de reprogramacion la
realizara el SERCOP a través de un comunicado publicado en el portal COMPRASPUBLICAS.

Horarios de operacidn.- Los procedimientos de contratacién que realizan las
entidades contratantes, deberdn realizarlas entre el primero y el ultimo dia habil de
labores de la semana; es decir, no se tomaran en cuenta los fines de semana y dias
feriados.

La entidad contratante deberd publicar el procedimiento de contratacién entre las 08h00
hasta las 20h00, a excepcion del dltimo dia habil de la semana en cuyo caso se podrd
publicar entre las 08h00 hasta las 17h30.

Las demas operaciones y etapas en los procedimientos de contratacion publica, deberan
ser programadas por las entidades contratantes en horarios de 08h00 a 20h00.

Se exceptuan del cumplimiento de los horarios establecidos, las contrataciones que
tengan como objeto la organizacién y el desarrollo de procesos electorales, procesos de
referéndum, consultas populares, revocatorias de mandato u otros, que estén sujetas a lo
previsto en la normativa vigente en materia electoral; asi como las adquisiciones en el
extranjero y las contrataciones de emergencia.

La presente excepcion también sera aplicable a los procedimientos de contratacién para la
adquisicion de bienes y/o prestacién de servicios, desarrollados por el SERCOP, que
tengan por objeto el mejoramiento, provision, mantenimiento, fortalecimiento,
renovacion y/o nuevas implementaciones de software o hardware para el portal
COMPRASPUBLICAS.

En estos casos, la entidad contratante podrd realizar, a través del portal
COMPRASPUBLICAS, todas las operaciones y etapas de los procedimientos de
contratacién publica, a partir de la publicacion de la convocatoria al proceso electoral, o
de la publicacién del procedimiento de contratacién desarrollado por el SERCOP cuyo
objeto sea uno de los detallados en el inciso cuarto del presente articulo durante los siete
(7) dias de la semana, es decir, fines de semana y feriados, sin que exista para el efecto,
restriccion alguna en la programacion de horarios, hasta la conclusion del indicado
proceso.
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Informacion de la fase preparatoria y precontractual.- Ademds de los
documentos relevantes a publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS, de conformidad con
el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
publicardn en la fase preparatoria y precontractual los siguientes documentos:

1. Analisis de precios unitarios, para contrataciones de obras;

2. Todas las secciones del Pliego;

3. Acto administrativo de delegacién de competencias;

4. Acta de preguntas y respuestas;

5. Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;

6. Acta que detalle la convalidacidn de errores, de ser el caso;

7. Acta de calificacion, suscrita por la comisidn técnica, de ser el caso;

8. Informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comisiéon Técnica, o el servidor
designado para el efecto, en el que se recomiende a la maxima autoridad o su delegado la
adjudicacion o la declaratoria de desierto, seglin corresponda;

9. Proformas y cotizaciones recibidas en la fase preparatoria para la elaboracion del
estudio de mercado;

10. Los oficios y comunicaciones remitidos por el SERCOP respecto a las acciones de
control y monitoreo, realizados a procesos de contratacion; v,

11. Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase, asi como los actos
emitidos por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion.

La informacidn relativa a los proveedores invitados, se generara por el propio sistema y se
mantendrd disponible de manera publica en el portal COMPRASPUBLICAS.

En el caso de que el adjudicatario o los adjudicatarios no celebren el contrato por causas
que les sean imputables, la entidad contratante publicara en el portal COMPRASPUBLICAS
la resolucién de declaratoria de adjudicatario fallido, sin perjuicio de la notificacién que
deba efectuar a este con la misma.

En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles, de ser el caso, deberan
publicar en el portal COMPRASPUBLICAS la respectiva autorizacién emitida por el ente
regulador de gestién inmobiliaria del sector publico, tanto para el inicio del procedimiento
de arrendamiento, como para la prérroga y/o renovaciéon de los contratos, segun
corresponda.

Informacion de la fase contractual y de ejecucion.- En la fase contractual y de
ejecuciéon del contrato, se publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS los siguientes
documentos considerados como relevantes:

1. Contrato suscrito entre las partes, y su protocolizacién, de ser el caso; asi como sus
documentos habilitantes;

2. Notificacidon de disponibilidad del anticipo de ser el caso;

3. Contratos modificatorios y contratos complementarios, con su respectiva certificacion
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de disponibilidad presupuestaria;

4. Documento de aprobacion de la entidad contratante para la subcontratacién, de ser el
caso;

5. Informe provisional y final de ser el caso; o actas de recepcidn provisional, parcial, total
y definitiva suscritas, segun sea el caso;

6. Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pagos;

7. Actos administrativos de sancién y multas;

8. Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones;

9. Cualquier acto administrativo dentro de esta fase emitido por la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado;

10. Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los actos emitidos
por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion; vy,

11. En caso de terminar unilateralmente el contrato se deberd publicar la siguiente
documentacion:

a) Los informes técnico, econdmico y juridico;

b) Notificacion de la decision de terminacidn unilateral;

c) La resolucion de terminacion unilateral del contrato; vy,

d) La notificaciéon de la resoluciéon de terminaciéon unilateral del contrato realizada al
menos por uno de los medios aceptados por la normativa vigente.

12. En caso de terminar el contrato por mutuo acuerdo, se publicara el acuerdo de
terminacion de mutuo acuerdo del contrato asi como los informes técnicos y econdmicos
correspondientes; y,

13. Actas y documentos relacionados con la suspensién y prérrogas del contrato.

En los procedimientos de contratacion para la ejecucién de obras, se publicard ademads lo
siguiente:

1. Orden de inicio de trabajos;

2. Ordenes de cambio y diferencias en cantidades de obras, diferencias de rubros
existentes o creacién de rubros nuevos; vy,

3. Certificacidn de disponibilidad presupuestaria.

Toda la informacidn relacionada con la fase contractual y de ejecucién deberd publicarse
antes de finalizar el procedimiento en el portal COMPRASPUBLICAS.

Capitulo I
REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES -RUP-

Obligatoriedad del registro.- Previo a que los proveedores se encuentren
habilitados en el RUP, deberan suscribir electrénicamente el formulario denominado
“Acuerdo de Integridad”, en cumplimiento a lo previsto en el Reglamento General a la Ley
Orgaénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Responsabilidad de los proveedores.- Sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su
Reglamento General de aplicacidon, los proveedores habilitados en el RUP seran
responsables del buen uso, manejo y registro de informacién en el portal
COMPRASPUBLICAS, herramientas informéaticas del SERCOP, asi como de la custodia del
usuario y clave conferidos, por lo tanto, su incumplimiento dard lugar a las sanciones
establecidas en la normativa vigente.

Serd de cumplimiento obligatorio para los proveedores del Estado, la actualizacién de sus
datos en el portal COMPRASPUBLICAS; ésta actualizacién incluird la suscripcién y
publicacion del formulario denominado “Acuerdo de Integridad” en el portal
COMPRASPUBLICAS.

Cuando por cualquier medio, el SERCOP verifique que la informacidn constante en el RUP,
respecto de un proveedor difiera de la real, éste serd notificado a fin de que la actualice,
sin perjuicio de la sancién de suspensidn prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Suspension temporal del RUP.- (Sustituido por el Art. 1 num. 2 de la Res. RE-
SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- De conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, serdn suspendidos temporalmente
del RUP:

1. El proveedor que haya sido declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido por
una entidad contratante, o aquel respecto del cual se ha declarado un incumplimiento;

2. El proveedor que no actualice la informacién requerida para su registro por el SERCOP;

3. La persona natural que ejercia la representacion legal de una persona juridica o la
procuracion comun del consorcio o asociacion o compromisos de asociacidén o consorcio,
en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancién. En caso de que
la representacién legal la ejerza una persona juridica el incumplimiento se hara extensivo
hasta llegar a persona natural que ejerce la representacién legal de la referida persona
juridica;

4. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones; y,

5. Aquellos proveedores que se encuentren incursos en las infracciones sefaladas en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Casos especiales de suspension en el RUP.- De manera adicional a lo establecido
en el articulo anterior, seran suspendidos en el RUP por 4 afos, aquellos proveedores de
alimentacién escolar que incumplan con las normas de seguridad alimentaria.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 8 de 178

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Para el efecto de lo anterior, las entidades contratantes solicitaran al ente regulador de las
normas de seguridad alimentaria, se realice el respectivo control y sancion del
cumplimiento de dichas normas en un proceso de contratacion.

En caso de que el ente regulador de las normas de seguridad alimentaria determine que
un proveedor ha incumplido dichas normas, la entidad reguladora notificard al SERCOP
para que se proceda con el correspondiente registro en el RUP.

Suspension definitiva.- (Sustituido por el Art. 1 num. 3 de la Res. RE-SERCOP-
2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- Si un proveedor, para el trdmite de inscripcion o
habilitacién en el Registro Unico de Proveedores - RUP, hubiere presentado informacién
adulterada, siempre que dicha situacién se haya declarado en sentencia ejecutoriada o en
los casos que asi lo sefiale la Ley, sera suspendido de manera definitiva, sin posibilidad de
rehabilitarse.

Suspension temporal de proveedores.- Con el fin de que todos los proveedores
cumplan con los requisitos y con la categorizacion pertinente, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica podra requerir documentacion adicional o justificaciones necesarias
por cualquier medio, a todos aquellos proveedores que se encuentren registrados o
habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP. En caso de que no se entregaren los
documentos requeridos o no se confirieran las justificaciones pertinentes en el término de
diez (10) dias, el proveedor sera suspendido hasta que cumpla con el requerimiento.

Estado del proveedor en el RUP.- Los proveedores podran encontrarse en estado
“No habilitado” o “Pasivo” en el RUP, en los siguientes casos:

“No habilitado”.- Este estado se generara cuando el proveedor se encuentre con
obligaciones pendientes, tales como:

1. Mora en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS.

2. Obligaciones tributarias pendientes ante el Servicio de Rentas Internas -SRI.

3. No habilitado en la Superintendencia de Compaiiias.

4. Registro de juicios de coactivas con entidades del estado.

5. Registro de incumplimiento como adjudicatario fallido o contratista incumplido.

“Pasivo”.- Este estado se generara en los siguientes casos:

1. Por incumplir el plazo de correccién a las observaciones identificadas en el proceso de
registro de proveedor (Informacidn y/o documentacién) solicitado por el SERCOP.

2. Por declaratoria de insolvencia dictada por un juez competente.

3. A peticién del proveedor (Cierre de RUP definitivo / temporal).

4. Por fallecimiento del proveedor o disolucidn de la persona juridica.

Efectos de la suspension o “No habilitacion”/ “Pasivo”.- El proveedor que se
encuentre suspendido, no habilitado o en estado pasivo en el RUP, no tendra derecho a
recibir invitaciones ni a participar en los procedimientos a los que se refiere la Ley
Orgaénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Control y vigilancia posterior.- Cuando por cualquier medio, el SERCOP verifique
que la informacién constante en el RUP, respecto de un proveedor difiera de la real, éste
sera notificado a fin de que la actualice, sin perjuicio de la sancidn de suspension prevista
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Proveedor habilitado.- Una vez ingresada la informacién para el procedimiento
simplificado de Registro Unico de Proveedores -RUP por via electrénica, el Servicio
Nacional de Contratacidn Publica revisard la informacion recibida y habilitara al proveedor
en el Registro Unico de Proveedores -RUP, sin perjuicio del control ex post que pudiera
efectuar a excepcién de los registros de proveedores que se haya obtenido la informacion
por la interoperabilidad de bases de datos.

Cambio de estado del RUP por orden de autoridad competente.- E| SERCOP
cambiara el estado de los proveedores en el Registro Unico de Proveedores RUP en
cumplimiento de disposiciones emanadas por autoridad judicial o administrativa
competente.

Actualizacion de datos.- Los proveedores del Estado podran actualizar sus datos
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, por lo que, una vez
que se haya cumplido con esta obligacién seran habilitados en el Registro Unico de
Proveedores - RUP.

El Servicio Nacional de Contratacidon Publica contara con una ficha digital de cada uno de
los proveedores del Estado Ecuatoriano, a la cual las entidades contratantes deberan
acceder para obtener la informacién necesaria en los procedimientos de contratacion
publica, quedando expresamente prohibido a las entidades contratantes requerir o
solicitar a los proveedores que en su oferta incorporen de forma impresa, documentacion
o informacion existente en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica o aquella referida a su identificacion.

Capitulo 11l
FIRMA ELECTRONICA
Documentos firmados electronicamente.- Todos los documentos emitidos en los
procesos de contratacién publica deben estar suscritos mediante firma electrénica, en las
etapas preparatoria, precontractual, contractual y evaluaciéon ex post.

Se excepciona de esta obligacidn, los siguientes documentos:

a. Los generados en ferias inclusivas.

b. Los documentos generados en procesos de arrendamientos de bienes inmuebles, que
no sean suscritos por la entidad de derecho publico o que sean suscritos por ambas
partes.

c. Los documentos generados en la adquisicion de bienes inmuebles que no sean suscritos
por la entidad de derecho publico o que sean suscritos por ambas partes.

d. Los generados en procesos de emergencia.
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Aplicativo de firma electrénica.- La suscripcion y validacién de todos los
documentos electrénicos, dentro de los procesos de contratacidn, en cualquiera de sus
fases, se realizara a través del aplicativo oficial de suscripcidon y validacion provisto por el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones o los autorizados por dicho ente rector.

Se exceptua de lo anterior, las compras realizadas en el extranjero, al amparo del articulo
3 del Reglamento a la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica; por lo
que serd valido el uso de cualquier aplicativo del pais donde se realice la contratacion.

Prohibiciéon de impresion documentos firmados electronicamente.- Se prohibe
que las Direcciones Financieras de las entidades contratantes exijan la entrega o
impresién de documentos firmados electrénicamente para proceder con pagos; si la
totalidad del expediente se encuentra con firma digital.

Sin perjuicio de lo anterior, se observard la normativa técnica emitida por la entidad
responsable de los archivos publicos y lo sefialado en la Ley Organica para la Optimizacién
y Eficiencia de Tramites Administrativos y su Reglamento General de Aplicacion.

Capitulo IV
REGISTRO DE ENTIDADES

Requisitos para entidades contratantes publicas y de Derecho Privado.- Las
entidades contratantes deberan estar inscritas y habilitadas en el Portal
COMPRASPUBLICAS, para lo cual deberan registrar la documentacién que sustente su
creacion, el nombramiento de la maxima autoridad. Las entidades contratantes de
derecho privado a mds de los requisitos indicados anteriormente, deberan presentar el
convenio interinstitucional en dénde se pueda verificar que el aporte publico es del 50 % o
mas.

La designacion del usuario administrador del portal es responsabilidad de la maxima
autoridad, para tal efecto, la entidad deberd mantener el expediente de dicha
designacién.

Para el registro y/o actualizacién de las entidades contratantes en el Sistema Oficial de
Contrataciéon del Estado -SOCE, se cumplirdn las disposiciones e instrucciones constantes
en el manual "Registro de Entidades Contratantes via electrdnica" publicado en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Capitulo V
SUSPENSIONES DE CONSULTORES
(Capitulo agregado por el Art. 1 num. 4 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-
X-2023)
Suspension definitiva de consultores.- (Sustituido por el Art. 1 num. 4 de la Res.
RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- Si un consultor, para el tramite de
inscripcion o habilitacion en el Registro Unico de Proveedores -RUP, hubiere presentado
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informacién adulterada, siempre que dicha situacidon se haya declarado en sentencia
ejecutoriada o en los casos que asi lo sefiale la Ley, sera suspendido de manera definitiva,
sin posibilidad de rehabilitarse.

Suspension de consultores.- (Sustituido por el Art. 1 num. 5 de la Res. RE-
SERCOP-2023-0136, R.0O. 409-4S, 3-X-2023).- De conformidad con lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se suspendera a los consultores en
los siguientes casos:

1. El consultor que hubiese sido declarado responsable de perjuicios técnicos o
econémicos en la ejecucidon de un contrato, a causa de los estudios elaborados, siempre
que esta responsabilidad haya sido determinada por sentencia ejecutoriada o laudo
arbitral; y,

2. El consultor que hubiere elaborado los estudios definitivos y actualizados, cuando el
precio de implementacidn de la obra sufriere una variacién sustancial de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica respecto
del presupuesto previsto, siempre y cuando el perjuicio hubiere sido establecido por
sentencia ejecutoriada o laudo arbitral.

Capitulo VI
INDICES FINANCIEROS
(Capitulo agregado por el Art. 1 num. 6 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-
X-2023)

indices financieros.- (Sustituido por el Art. 1 num. 6 de la Res. RE-SERCOP-2023-
0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- Corresponde a la entidad contratante sefalar en los
pliegos, los indices financieros que va a utilizar en el procedimiento de contratacién y cudl
es el valor minimo/maximo de cada uno de ellos, por cuanto los sefialados en los modelos
de pliegos expedidos por el Servicio Nacional de Contratacidn Publica, son referenciales.

Los indices regularmente aceptados son:

1. Indice de Solvencia (mayor o igual a 1,0);
2. Indice de Endeudamiento (menor a 1,5), siendo estos indices y valores recomendados,
pudiendo la entidad contratante modificarlos a su criterio.

Los factores para su cdlculo estaran respaldados en la correspondiente declaracién de
impuesto a la renta del ejercicio fiscal correspondiente y/o los balances presentados al
organo de control respectivo.

El incumplimiento de los valores de los indices financieros establecidos por la entidad
contratante no serd causal de rechazo de la oferta, por no ser éstos requisitos minimos de
obligatorio cumplimiento.
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En caso de compromisos de asociacién o consorcio, el analisis de los indices financieros se
realizara a partir de la suma de los indices de cada uno de los participes.

Titulo 1l
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo |
COMPRAS CORPORATIVAS

Convenios Interinstitucionales.- La maxima autoridad o su delegado, de las
entidades contratantes determinadas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica que resuelvan realizar procedimientos de contratacién
bajo la modalidad de compras corporativas, suscribirdan los respectivos convenios
interinstitucionales, conforme al modelo aprobado por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y que se adjunta como anexo a la presente Normativa Secundaria.

Plan Anual de Contratacion -PAC.- Para ejecutar compras corporativas los
bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria deberan constar en el Plan Anual de
Contratacién de las entidades contratantes, mismas que deben guardar concordancia con
el objeto de contratacion.

Pliegos en procedimientos de compras corporativas.- Las entidades contratantes
gue prevean efectuar compras corporativas observaran de manera obligatoria el pliego
establecido por el SERCOP para los procedimientos de contratacion que correspondan a la
naturaleza y monto de la contratacion debiendo completar la informacién, campos y
formularios de acuerdo a las exigencias del caso.

Es de aplicacidon obligatoria, a mas de lo previsto en esta Seccién, las disposiciones y
principios que priorizan las ofertas de bienes, servicios y obras de origen ecuatoriano en
los procedimientos de contratacidon publica contenidas en esta Normativa Secundaria.

Informaciéon a incorporarse para compras corporativas en el portal
COMPRASPUBLICAS.- Cuando dos o mds entidades contratantes vayan a coordinar
acciones de manera temporal para la ejecucién de compras corporativas, utilizaran el
portal COMPRASPUBLICAS, en el que incorporaran la siguiente informacién:

1. Las entidades involucradas en la compra corporativa;

2. El tipo de procedimiento de contratacién a seguir;

3. El convenio interinstitucional, de ser el caso;

4. Si la contratacién es divisible, el proyecto de contrato conforme el modelo del
procedimiento de contratacion de que se trate;

5. La determinacidn del presupuesto referencial total y las partidas presupuestarias de
cada entidad contratante; vy,

6. La identificacién respecto de los responsables de llevar adelante el proceso operativo
de la contratacién (Designacién de administradores).

La entidad que asumird la tramitacion del procedimiento de contratacion o la
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determinacién de si dos o0 mas entidades interesadas en realizar una compra corporativa,
llevaran adelante el mismo, bajo las siguientes condiciones:

a) Si una sola entidad asumiere la gestion del procedimiento, debera adjuntar el acuerdo u
otro instrumento en el que conste la “delegacidn o autorizacidon” de representacion de la
otra u otras entidades;
b) Si dos o mas entidades participaren en el procedimiento de compra corporativa,
deberan determinar en el respectivo instrumento, las funciones que tendra cada entidad.
Liquidacién del convenio interinstitucional.- Al momento de cumplirse el objeto
del Convenio interinstitucional para realizar compras corporativas, la maxima autoridad de
las entidades contratantes o sus delegados, procederan a la liquidacién del mismo,
debiendo dejar constancia en el documento respectivo, las actividades ejecutadas. En caso
de que no se cumpla con el objeto del convenio, se debe establecer la imposibilidad de
ejecucidn, de ser el caso.

Capitulo I
NORMAS COMUNES
Definiciones.- Para efectos de la presente normativa secundaria se observaran
las definiciones constantes en el Anexo “Glosario de términos”.
Estructura del cédigo de los procedimientos de contratacion.- El cdédigo de los
procedimientos de contratacidn se estructurara de la siguiente forma:

Siglas del tipo de proceso-Iniciales de la Entidad-Afio-Secuencial

Las iniciales de la entidad, son las letras que identifican de manera Unica a la entidad
contratante. Se podra identificar con siglas adicionales a unidades administrativas de la
propia entidad contratante.

Para el efecto, el administrador del portal registrara por primera y Unica vez las siglas de la
entidad contratante en el portal COMPRASPUBLICAS.

El “Afo” se refiere al aio fiscal en el que se inicia el procedimiento de contratacién.

El secuencial se refiere a un nimero consecutivo que se asignara a cada procedimiento de
contratacién, de manera que permita su identificacion Unica dentro de la entidad
contratante y facilite su registro y seguimiento.

El codigo de los procedimientos de contratacion, serd utilizado como referencia en todos
los documentos y comunicaciones relacionados con el mismo.

Determinacion de identidad de las personas juridicas oferentes.- (Sustituido por
el Art. 1 num. 7 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.0. 409-4S, 3-X-2023).- Las entidades
contratantes deberan requerir de manera obligatoria en los pliegos de cada
procedimiento de contratacion, la determinacidn clara de la identidad de los accionistas,

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 14 de 178

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



participes o socios mayoritarios de cada uno de los oferentes que sean personas juridicas.
A su vez, cuando el referido accionista, participe o socio mayoritario de aquella sea una
persona juridica, se deberd determinar la identidad de sus accionistas, participes o socios,
y asi sucesivamente hasta transparentar la estructura de propiedad a nivel de personas
naturales.

Se excepciona de lo descrito en el pdarrafo anterior, los casos en que el oferente sea una
entidad de derecho publico o una persona juridica que cotiza en bolsa de valores.
Declaracion de Beneficiario final.- (Sustituido por el Art. 1 num. 8 de la Res. RE-
SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- La Declaracidon de Beneficiario Final debera
completarse por las personas juridicas y/o naturales; las personas que sean participes de
compromisos de asociacién o consorcio y el procurador comun de las asociaciones o
consorcios constituidos, deberan suscribir esta declaraciéon de manera individualizada.

En los procedimientos de contratacion en situaciones de emergencia, las entidades
contratantes deberan incorporar como parte de la documentacion relevante, la
Declaracién de Beneficiario Final, expedido por el SERCOP, el cual constara publicado en el
portal de COMPRASPUBLICAS.

El SERCOP, en el proceso de seleccion de proveedores para Catdlogo Electrdnico y
Catalogo Dindmico Inclusivo, incorporarda de manera obligatoria la "Declaracion de
Beneficiario Final", previo a la inclusion de los proveedores en los respectivos catalogos de
bienes y servicios administrados por el SERCOP.

La Declaracion de Beneficiario Final correspondiente a los procedimientos de
contrataciones en situaciones de emergencia, Catalogo Electrénico y Catalogo Dindamico
Inclusivo, constaran en los respectivos anexos y formatos emitidos por el SERCOP.

En el caso de que una persona natural presente su oferta a nombre propio, ésta debera
completar y presentar la Declaracidén de Beneficiario Final.

Ademas de las excepciones establecidas en el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se exceptla de la presentacidn del formulario
de beneficiario final, a los oferentes que coticen en bolsa de valores.

En los casos en que, dentro de la declaracidn de beneficiario final se alcance el nivel donde
el accionista sea una persona juridica que cotiza en bolsa de valores, el oferente deberd
certificar esta condicion.

Se exceptla de la presentacion del formulario de beneficiario final, a las empresas
publicas que actien en calidad de proveedores del Estado.

Preferencias de Produccion Nacional.- Los margenes de preferencias de
produccién nacional se aplicardn para los procedimientos de adquisicién de bienes
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muebles, prestacion de servicios y de licitacién de obras, sea que se realicen mediante
procedimientos dindmicos o comunes, con excepcidon del procedimiento de subasta
inversa corporativa de farmacos y bienes estratégicos de salud.

Reglas de participacion.- (Sustituido por el Art. 1 num. 9 de la Res. RE-SERCOP-
2023-0136, R.0. 409-4S, 3-X-2023).- Las entidades contratantes deberan exigir y verificar
el cumplimiento obligatorio de las siguientes reglas de participacién de oferentes en los
procedimientos de Cotizacidn de obras, bienes y servicios; vy, Licitacion de obras, bienes y
servicios.

Seleccion objetiva en subasta inversa.- (Sustituido por el Art. 1 num. 10 de la
Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.0O. 409-4S, 3-X-2023).- En los procesos de subasta inversa,
las entidades contratantes no solicitaran la acreditacion de experiencia general vy
especifica del oferente, el tiempo de existencia legal para personas juridicas ni el
patrimonio minimo para las personas juridicas.

Se podra requerir acreditacion relacionada respecto a la distribucién autorizada de marcas
y representacion de propiedad industrial, cuando de la naturaleza del objeto de
contratacién se desprenda que es un elemento indispensable del bien o servicio
requerido.

Contrataciones realizadas en circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.-
Cuando el lugar donde se va a ejecutar la obra o se destinaran los bienes y servicios objeto
de la contratacion, pertenezca al ambito territorial determinado en el articulo 2 de la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica,
el oferente, de resultar adjudicado debera garantizar que, para la ejecucién del contrato,
contard con al menos el 70% de servicios o mano de obra de residentes de esa
circunscripcidn, con excepciéon de aquellas actividades para las que no exista personal
calificado o que el bien sea de imposible manufacturacidn en ese ambito geografico.

Plazos en procesos sujetos a Acuerdos Comerciales.- Para la determinacion de
plazos dentro de un proceso de contratacién, cada entidad contratante, sera responsable
de revisar en el contenido de los Acuerdos Comerciales, en materia de contratacidn
publica suscritos por el Ecuador, para su correcta aplicacidn, en los casos que aplique.

Anexos a la oferta con Firma Electrénica.- En los casos de los anexos o
documentacién de respaldo a una oferta que cuenten con firma electrénica de un tercero,
se prohibe la consolidacién de dichos archivos con otros con el fin de su posterior firma.
Cualquier modificacién realizada en el documento invalida la firma electrdnica del tercero.

En caso de que la informacién pueda ser contrastada de manera directa por las entidades
contratantes, por estar los documentos, fichas o informacidon en repositorios web
institucionales, no sera obligatoria la firma del oferente en el respectivo anexo.

Prohibicién de retirar de la oferta.- Una vez presentada la oferta por la cual el
oferente manifiesta su voluntad de participar en un proceso de contratacién, se prohibe el
retiro de la oferta o el desistimiento de participacion.

Capitulo Il

ASOCIACIONES, CONSORCIOS O COMPROMISOS DE ASOCIACION O CONSORCIO
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Derecho de asociacién.- Las personas naturales y las personas juridicas
legalmente constituidas y que constaren habilitadas en el RUP, como proveedores, tienen
derecho a presentar ofertas en forma asociada, en los procedimientos de contratacion
previstos por la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La participacidn en una asociacién o un consorcio, no reviste respecto de cada uno de los
proveedores participes la pérdida de su personeria juridica, pues la asociacién o consorcio
no constituye una persona juridica diferente. En consecuencia, al adjudicarse un contrato
a asociaciones o consorcios, cada uno de los proveedores participes serd responsable en
forma solidaria e indivisible por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta
y el contrato.

Reglas de compromisos de asociacién o consorcio.- Para la calificacién de ofertas
presentadas por los compromisos de asociacién o consorcio y/o las asociaciones o
consorcios constituidos, se seguiran las siguientes reglas:

1. Patrimonio: Se considerard la suma de los patrimonios de los participes;

2. Existencia legal: Todos los participes deben cumplir el periodo de existencia legal
requerido;

3. Tamafio: Las preferencias por tamafio se asignaran valorando al participe de mayor
tamano; y,

4. Localidad: Las preferencias por localidad se asignaran cuando todos los participes
cumplan con el parametro de localidad.

En el caso de consultoria se observara lo previsto en el segundo inciso del articulo 26,
articulo 37 y el numeral 6 del articulo 41 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Para el caso de procedimientos de seleccion de proveedores para la suscripciéon de
Convenios Marco y catalogacion de bienes y servicios, el SERCOP implementard en el
pliego, las reglas de consorcio o asociacion.

Requisitos del compromiso de asociacion o consorcio.- El compromiso de
asociacién o consorcio debera contener al menos los siguientes requisitos, para lo cual se
debera presentar el documento debidamente suscrito por sus participes:

1. Identificacién de los participes, incluido domicilio y lugar para recibir las notificaciones,
con la verificacidén de requisitos de capacidad y representacién de las partes;

2. Designacidn del representante o representantes, con poder o representacién suficiente
para poder actuar durante la fase precontractual, a quien o quienes se les denominara
procurador/es comun/es;

3. Detalle valorado de los aportes de cada uno de los miembros, sea en monetario o en
especie, asi como en aportes intangibles, de asi acordarse;

4. Determinacién de los compromisos y obligaciones que asumiran las partes en la fase de
ejecucién contractual, de resultar adjudicado;
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5. Porcentaje de la participacién de cada uno de los asociados o consorciados;

6. ldentificacion precisa del cédigo del procedimiento de contratacion en el que
participara el compromiso;

7. Determinaciéon de la responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados para el
cumplimiento de todas y cada una de las responsabilidades y obligaciones emanadas del
procedimiento precontractual, con renuncia a los beneficios de orden y excusion;

8. La obligacién de constituir la asociacién o consorcio, dentro de los plazos establecidos
en la normativa vigente o en el pliego correspondiente; vy,

9. Plazo del compromiso de asociacién y plazo del acuerdo en caso de resultar
adjudicatario, el que debera cubrir la totalidad del plazo precontractual hasta antes de
suscribir el contrato de asociacidn o consorcio respectivo, y noventa dias adicionales.

Corresponde a las entidades contratantes verificar el cumplimiento de estos requisitos

Formalizacidon del compromiso de asociacion o consorcio en el RUP.- En el caso
de resultar adjudicado en un procedimiento de contratacion, dentro de un término no
mayor a treinta (30) dias desde la notificacion de adjudicacidn, los participes formalizaran
el contrato de asociacidn o consorcio en instrumento publico.

Requisitos para la formalizacion del compromiso de Asociacion o Consorcio en
el RUP.- En el caso de resultar adjudicado en un proceso de contratacion, dentro de un
término no mayor a 30 dias desde la notificacién de adjudicacion, quien represente al
compromiso debera presentar la siguiente documentacion:

1. Formulario de registro en el Registro Unico de Proveedores - RUP, impreso del portal
COMPRASPUBLICAS y firmado por el Procurador Comun, a través de la herramienta
informatica;

2. Acuerdo de responsabilidad impreso en el Portal Institucional, firmado por el
Procurador Comun, a través de la herramienta informatica;

3. Acuerdo de Integridad en el Portal COMPRASPUBLICAS, firmado por el Procurador
Comun;

4. Copia del Registro Unico de Contribuyentes - RUC de la asociacién o consorcio;

5. El contrato de asociacion o consorcio, el cual debera estar suscrito en instrumento
publico, en todos los casos; y, debera contener al menos los siguientes requisitos:

5.1. Identificacién de los participes, incluido domicilio y lugar para recibir las
notificaciones, con la verificacidn de requisitos de capacidad y representacién de las
partes;

5.2. Designacién del o los representantes, con poder suficiente conferido en los términos
del Cédigo Civil con capacidad para representar a la asociacién o consorcio, bien sea en la
fase precontractual o en la fase contractual, segln sea el caso;

5.3. Detalle valorado de los aportes de cada uno de los miembros, sea en monetario o en
especies, asi como en aportes intangibles, de asi acordarse;

5.4. Determinacién de los compromisos y obligaciones que asume cada parte en la fase de
ejecucién contractual;
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5.5. Porcentaje de la participacién de cada uno de los asociados;

5.6. Identificacion precisa del procedimiento en el cual participd en forma asociada;

5.7. Determinacion de la responsabilidad solidaria e indivisible de los asociados para el
cumplimiento de todas y cada una de las responsabilidades y obligaciones emanadas del
procedimiento contractual, con renuncia a los beneficios de orden y excusion,
independientemente de si se disuelve o no la asociacién o consorcio;

5.8. La obligacién de no disolver o dar por terminada la asociacién o consorcio por
voluntad de los participes, y de no cambiar la conformacion de sus participes hasta que no
finalice la etapa contractual, salvo que exista autorizacion expresa de la entidad
contratante, para lo cual debera analizar, si quien pretende sustituir a uno de los
integrantes o participes de un consorcio o asociacidon cumple con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos previstos en el pliego, y que se observaron para la adjudicacién del
contrato;

5.9. El objeto social, que serd exclusivo para ejecutar el contrato en el cual resultd
adjudicado; vy,

5.10. Plazo de duracion, que deberd cubrir la totalidad del plazo contractual, mas noventa
dias adicionales contados desde la terminacion de la relacidn contractual, a menos que la
entidad contratante haya definido un plazo mayor en los pliegos.

Habilitacion de la asociacion o consorcio en el RUP.- Las asociaciones o
consorcios ya constituidos deberan adjuntar de manera digital en el portal
COMPRASPUBLICAS o al momento de registrase en el Registro Unico de Proveedores -
RUP, la escritura publica del contrato de asociacién o conformacién de consorcio.

Titulo 11l
FASE PREPARATORIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

Capitulo |
NORMAS COMUNES
Clasificador Central de Productos (CPC).- Es la clasificacién codificada que incluye
categorias para todo lo que pueda ser objeto de contratacion (nacional o internacional) o
gue pueda almacenarse y que es el resultado de las actividades econdmicas realizadas en
las industrias.

Comprende bienes muebles e inmuebles, asi como servicios y activos tangibles e
intangibles.

Las entidades contratantes sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Plblica para la elaboracién y publicacién del Plan Anual de Contratacion en el portal
COMPRASPUBLICAS, elegiran un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras o
servicios incluidos los de consultoria que programardn contratar en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Interoperabilidad.- La informacién de partidas presupuestarias del Plan Anual de
Contratacién -PAC se validard a través de la interoperabilidad con la base de datos del
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ente rector de las finanzas publicas, tratdndose de entidades pertenecientes al
Presupuesto General del Estado.

Autorizacion de uso de cddigo CPC restringido.- Toda entidad contratante que
desee realizar un procedimiento de contratacién utilizando cédigos CPC's restringidos
debera realizar el procedimiento detallado a continuacién:

1. Elaborar un informe técnico, en el que se justifique la necesidad de uso del o los cédigos
CPC's restringidos. En dicho informe deberd constar la partida presupuestaria y el cédigo
CPC nivel nueve.

2. Seleccionar la partida presupuestaria en la herramienta informatica del SERCOP.

3. Seleccionar el o los CPC's a utilizar, en la base de cddigos restringidos y de Catalogo
Electronico.

4. Generar la solicitud para autorizacion de uso del o los cddigos CPC's restringidos, en el
gue conste el informe respectivo, por cada procedimiento de contratacidn que vaya a
realizar.

5. Ingresar la informacién en la herramienta informatica del SERCOP, siguiendo los pasos
establecidos en el instructivo.

En caso de que la entidad requiera un lote de bienes o servicios y no se identifique CPC en
el sistema, deberd elegir un CPC relacionado a cada producto; la entidad podra ingresar el
numero de CPC que desee en una sola solicitud para un procedimiento de contratacién.

Si uno de los CPC ingresados en la solicitud corresponde a un producto catalogado, la
solicitud no sera autorizada; una vez guardada la informacién, esta podra ser modificada
las veces que la entidad contratante estime necesarias. Una vez enviada la solicitud por
parte de la entidad contratante, la informacién no podrd ser modificada ni
complementada.

6. Los documentos obligatorios que justifiquen técnicamente la solicitud, seran:

a) Ficha de Informacién general donde se incorpore: Nombre de la entidad, ciudad de
procedencia del requerimiento, nombre del funcionario responsable, teléfonos, correo
electrénico, fecha de terminacién del contrato actual (si aplica), fecha tentativa de inicio
de la ejecucidn del servicio o entrega de los bienes;

b) Especificaciones técnicas del bien o Términos de Referencia del servicio con las
correspondientes firmas de responsabilidad en donde se evidencie el presupuesto
referencial y el tipo de procedimiento de contratacion que utilizard la entidad para
adquirir los bienes y/o servicios;

Cuando la entidad contratante genere varios CPC's en una solicitud podra cargar un
documento por cada CPC donde contengan las especificaciones técnicas o términos de
referencia de los bienes o servicios requeridos, o en su caso podrd cargar un solo
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documento donde incorpore todas las especificaciones técnicas o términos de referencia
de todos los CPC's.

c) En caso de que el procedimiento cuente con bienes o servicios similares a los
catalogados, deberd adjuntar un cuadro comparativo por CPC de los productos
catalogados versus la descripcion del TDR del bien o servicio a ser adquirido por la entidad
contratante. (ATRIBUTO DEL PRODUCTO CATALOGADO, ATRIBUTO DEL PRODUCTO
REQUERIDO, JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO).

7. EL SERCOP procederd a AUTORIZAR o NO AUTORIZAR adjuntando el documento que
justifica el estado final de la solicitud; de existir una autorizacién vigente la misma serd
aplicable unicamente al proceso de contratacidon sobre el cual versé dicha autorizacién por
una sola vez.

El término para dar respuesta para la autorizacidon de uso de cédigo CPC restringido serd
de hasta 30 dias de conformidad con el Cédigo Organico Administrativo, a partir del envio
de la solicitud por parte de la entidad contratante.

Es responsabilidad de la entidad contratante hacer buen uso de la autorizacion de
desbloqueo de CPC, tomando en consideracion las especificaciones técnicas y términos de
referencia enviadas a revision por parte del SERCOP las cuales deben guardar
concordancia al momento de publicar el proceso.

Correcta definicion del objeto de contratacidn.- El area requirente, en uso de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, debera
seleccionar el cédigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al objeto
de la contratacidn, y garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el
uso erréneo de un CPC especifico o la omisidon en el uso de un CPC cuando éste se
encuentre oculto dentro de la descripcion de las especificaciones técnicas o términos de
referencia del procedimiento de contratacion.

Cuando un procedimiento de contrataciéon incluya la adquisicién de bienes, obras y
servicios incluidos los de consultoria, simultaneamente, el CPC escogido por la entidad
debera ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en
funcidn del estudio de mercado realizado por la entidad contratante.

Estudio de mercado.- (Sustituido por el Art. 1 num. 11 de la Res. RE-SERCOP-
2023-0136, R.0. 409-4S, 3-X-2023).- Corresponde a la entidad contratante, el analisis
efectuado para la definicién del presupuesto referencial, el cual debera contener minimo
lo siguiente:

1. Analisis del bien, y/o servicio a ser contratado: especificaciones técnicas o términos de
referencia;

2. Revision de los procesos de contratacidn publica de la entidad contratante como de
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otras instituciones del Estado, para identificar los montos de adjudicaciones similares
realizadas en los Ultimos dos (2) afios;

La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podra realizar un analisis
de la contratacién a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la
contratacién y sus particularidades especiales, tales como ubicaciéon geografica y
economia de escala, en observancia de los principios previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica;

3. De ser el caso, considerar la variaciéon de precios locales o importados, segln
corresponda; de ser necesario, realizar el analisis a precios actuales, considerando la
inflacién (nacional y/o internacional); y,

4. Las entidades contratantes procuraran contar con al menos tres proformas; las cuales
podran ser obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratacion vy
recepciéon de proformas".

En los procedimientos de infima cuantia, el estudio deberd cumplir Unicamente lo
establecido en el nimero 1 de presente articulo.

Se exceptua el calculo del presupuesto referencial la elaboracién de estudios de mercado
en los procedimientos de Catdlogo Electrénico, para lo cual la entidad contratante solo
deberd contar con la respectiva simulacién de compra para respaldar el presupuesto
referencial del proceso de contratacion.

En la elaboracién de las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte de la
entidad contratante, en el estudio de mercado para la definicién del presupuesto
referencial, asi como en la elaboracién y entrega de proformas o cotizaciones por parte de
los proveedores, se deberd desglosar y enumerar de forma detallada e individual el bien o
servicio, denominado item, que conforma la contratacidn, especificando el cédigo CPC, la
cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o item, segln
corresponda.

El desglose y enumeracion a los que hace mencidn el inciso previo se refiere a las
contrataciones en las que se agrupan varios bienes o servicios en el objeto contractual; es
decir que, los varios bienes o servicios a contratarse puedan individualizarse, diferenciarse
y ser plenamente identificables, cuantificables y utilizables por si mismos.

Se excluye en los procedimientos de infima cuantia el detalle del cédigo CPC, para la
elaboracidn y entrega de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores.

En los contratos de tracto sucesivo, donde el proveedor se obliga a entregar una
pluralidad de bienes o prestar una serie de servicios, de forma sucesiva y por precio
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unitario, sin que la cuantia total pueda ser definida con exactitud, por estar subordinadas
a las entregas conforme a una necesidad indefinida, la entidad contratante podra
establecer una cantidad aproximada o proyectada de acuerdo a los histéricos de la
institucion. En esta clase de contrataciones, las proformas requeridas para el estudio de
mercado, se realizaran por precios unitarios.

En la contratacidon de obras, se establece la obligatoriedad de considerar y aplicar las
normas de control interno expedidas por la Contraloria General del Estado para la
determinacién del presupuesto referencial, asi como efectuar el respectivo andlisis de
precios unitarios.

Para la determinacion de los costos de consultoria, se establecerd con base en lo
dispuesto en el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Determinacion del presupuesto referencial para procedimientos con vigencia
tecnoldgica.- Para la determinacion del presupuesto referencial en los procedimientos de
Subasta Inversa o Infima Cuantia para la adquisicién de equipos de computacién e
impresién que no se encuentren en el Catdlogo Electrdnico o Catdlogo Dindmico Inclusivo
e incluyan condiciones de vigencia tecnoldgica, se debera contemplar lo siguiente:

1. El presupuesto referencial deberad incluir el costo del bien y del servicio de
mantenimiento preventivo durante la vida util del bien;

2. Para el valor del bien se deberd tomar en cuenta como referencia los valores de los
equipos similares que se encuentran publicados en el Catalogo Electrénico o Catdlogo
Dindmico Inclusivo; considerando que éstos ya incluyen el valor de la vigencia tecnoldgica.
En caso de no existir el bien catalogado, la entidad contratante debera asegurarse de
observar precios unitarios equivalentes atendiendo a las caracteristicas funcionales y
especificaciones técnicas requeridas y cuyo valor por ningun motivo podra ser superior al
del mercado;

3. El valor de mantenimiento preventivo deberd contemplar el correspondiente a la mano
de obra de las visitas técnicas programadas y que deben estar acorde al plan de
mantenimiento del fabricante del equipo.

En este valor no se incluird el de los repuestos, los cuales serdn cancelados contra factura
en el caso de que se los haya utilizado efectivamente; vy,

4. La entidad contratante debera observar precios unitarios equivalentes, atendiendo a las
caracteristicas funcionales y especificaciones técnicas requeridas, cuyo valor por ningln
motivo podra ser superior al del mercado.

Capitulo I

VALOR AGREGADO ECUATORIANO - VAE
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Aplicacion de criterios de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE.- Las entidades
contratantes estaran obligadas a aplicar los mecanismos de preferencia para la produccion
de bienes y servicios ecuatorianos, utilizando los umbrales de valor agregado ecuatoriano
establecidos por el SERCOP. En el caso de la ejecucién de obras, se tomara en cuenta el
estudio de desagregacién tecnoldgica realizado como uno de los criterios para la
participacién, evaluacién y adjudicacién, en los casos que aplique.

En el caso de importacién directa de farmacos, la entidad contratante estard exenta de
cumplir con el procedimiento de verificacién de produccidon nacional y autorizacién de
importaciones por parte del Estado.

Ofertas ecuatorianas de bienes y servicios.- Para que una oferta sea considerada
ecuatoriana, el valor agregado ecuatoriano de la misma, deberd ser igual o superior al
umbral del valor agregado ecuatoriano establecido en el procedimiento de contratacién
publica publicado por la entidad contratante.

Bienes no normalizados.- En todo procedimiento de bienes no normalizados,
incluso aquellos que se realicen debido a la declaratoria de desierto de una Subasta
Inversa por parte de la entidad contratante, las ofertas que cumplan con el umbral
minimo de Valor Agregado Ecuatoriano, accederan a puntos en el parametro de VAE,
correspondiendo el maximo puntaje a la oferta con mayor porcentaje de valor agregado
ecuatoriano y a las demas en forma proporcional.

En los procedimientos de licitacion de obras, solo se continuara con aquellas propuestas
que cumplan con el porcentaje de participacidon ecuatoriana minimo establecido por la
entidad contratante.

Solo cuando en estos procedimientos no hubiere oferta u ofertas consideradas
ecuatorianas, las entidades contratantes continuaran el procedimiento con las propuestas
que no hayan igualado o superado el umbral minimo de VAE.

Ofertas ecuatorianas de obras.- Una oferta se considerara como ecuatoriana, en
un procedimiento de contratacién de obra, cuando cumpla el porcentaje minimo de valor
agregado ecuatoriano de los estudios de desagregacion tecnoldgica aprobados por la
entidad contratante, conforme lo establecido por el portal COMPRASPUBLICAS.

Reserva de mercado por valor agregado ecuatoriano.- En todo procedimiento
dinamico de contratacion de bienes, cuando existan ofertas consideradas ecuatorianas, se
continuara de manera exclusiva con dichas propuestas, excluyendo aquellas que no han
igualado o superado el umbral minimo de VAE del procedimiento de contratacion.

Solo cuando en estos procedimientos no hubiere oferta u ofertas consideradas
ecuatorianas, las entidades contratantes continuaran el procedimiento con las propuestas
gue no hayan igualado o superado el umbral minimo de VAE del procedimiento; en cuyo
caso, no se aplicaran margenes de preferencia por valor agregado ecuatoriano.
Verificacion de produccion nacional antes de la adjudicacion.- Con la finalidad
de asegurar el efectivo cumplimiento de las reglas que permitan otorgar preferencias a la
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produccién nacional, las entidades contratantes de oficio o a peticiéon de parte, podran
verificar la existencia de una linea de produccién, taller, fabrica o industria dentro del
territorio ecuatoriano, propiedad o en uso del oferente, que acredite y demuestre la
produccién de los bienes ofertados dentro del procedimiento de contratacidon publica;
esta verificacidén se dard cuando el oferente declare ser productor nacional en la pregunta
contenida en el formulario de “Declaracién de Valor Agregado Ecuatoriano de la Oferta”
gue consta en los modelos obligatorios de pliegos de los procedimientos de contratacion
publica, lo que implica que el oferente produce la totalidad o parte de su oferta.

En caso de efectuarse esta verificacion, la misma se llevard a cabo durante la etapa de
convalidacién de errores, en la cual la entidad contratante solicitara al oferente la
documentacién que sustente la propiedad de instalaciones, maquinaria y mano de obra,
con lo cual se demuestre que posee una linea productiva de al menos una parte de los
bienes ofertados.

La entidad contratante debera emitir un informe justificado y motivado de la verificacién y
sus resultados, el que debera ser publicado dentro de los documentos del procedimiento
de contratacién publica en el portal COMPRASPUBLICAS; de identificarse que la
informaciéon declarada por el oferente, no corresponde a la realidad en cuanto a su
condicion de productor, la entidad contratante, de manera motivada, lo descalificard del
proceso.

Esta verificacion por parte de la entidad contratante, no demostrard ni acreditard que el
porcentaje de valor agregado ecuatoriano declarado en la oferta, sea verdadero, ya que la
validacién de estos valores es de competencia del SERCOP y del Ministerio de Produccidn,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, de manera concurrente.

Fuentes para la verificacion del valor agregado ecuatoriano de la oferta.- Para la
verificacion directa, el SERCOP, utilizara informacion en linea de la Autoridad Nacional de
Aduana, del Ministerio de Produccidon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, de la
Autoridad Nacional Tributaria y la documentacién exigida al oferente que acredite como
verdaderos los valores declarados en el formulario de “Declaracién de Valor Agregado
Ecuatoriano de la oferta” como se detalla en la metodologia definida por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

Registro de Produccion Nacional por producto y por productor.- Todo proveedor
nacional del Estado ecuatoriano, ya sea persona natural o juridica, debera realizar la
declaracion anual del Registro de Produccion Nacional del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

El SERCOP, al momento de realizar el control de produccidon nacional en un proceso de
contratacién, verificard también que el oferente haya realizado su declaracién en dicho
registro y que disponga del documento del Registro de Produccion Nacional.

Capitulo Il

ESTUDIOS DE DESAGREGACION TECNOLOGICA EN LA CONTRATACION DE OBRAS
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Metodologia para los estudios de desagregacion tecnoldgica en la contratacion
de obras.- La metodologia para la ejecucién de los estudios de desagregacidn tecnoldgica
en los procedimientos de ejecucion de obra publica por Régimen Comuin o Régimen
Especial, incluidos aquellos del giro especifico del negocio, cuyo presupuesto referencial
sea igual o superior al monto correspondiente a licitacion de obras, serd observada,
utilizada y aplicada por las entidades contratantes y los proveedores participantes.

Obligatoriedad de ingreso en la herramienta informatica.- Los estudios de
desagregacion tecnoldgica deberan ser ingresados en la herramienta informatica que se
encuentra habilitada en el portal COMPRASPUBLICAS.

Evaluacién de las ofertas.- Para la evaluacion de las ofertas, en el parametro
participacién nacional, se otorgara el maximo puntaje que constard en el pliego al
proveedor que justifique el mayor valor respecto del porcentaje de participacidon
ecuatoriana obtenido en el estudio de desagregacion tecnolégica de la oferta y a los
demds, aplicando una relacidn proporcional con relacidn al maximo.

Las entidades contratantes tienen la obligacién de revisar y analizar el estudio de
desagregacion tecnoldgica incorporado en cada una de las ofertas, con la finalidad de
verificar su razonabilidad técnica y correcta definicion.

Verificacion del cumplimiento.- Con la finalidad de asegurar la efectiva aplicacion
e implementacion de los resultados de los estudios de desagregacion tecnoldgica, se
aplicara el Anexo de metodologia de control correspondiente.

Capitulo IV
IMPORTACION DE BIENES O CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL EXTERIOR
Publicacidn de verificaciéon de produccidn nacional.- Las entidades contratantes
publicardn a través del portal COMPRASPUBLICAS, Unicamente sus requerimientos de
bienes a importarse o servicios que se requiera contratar en el exterior; esta seccion es de
aplicacion obligatoria para todas las entidades enumeradas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La publicacidn la realizaran antes de iniciar procedimientos competitivos de seleccion en
el extranjero. No se regirdn por este articulo las contrataciones de bienes o servicios, cuya
necesidad de compra se origine y se provea en otros paises; dichos procesos se someteran
a las normas legales del pais en que se contraten o a las practicas comerciales de
aplicacién internacional.

Contenido de la publicacion.- La publicacion deberd contener las
especificaciones técnicas del bien a importarse o los términos de referencia del servicio a
contratarse en el exterior, de conformidad con las normas y/o reglamentaciones técnicas
emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién.

De igual manera debera seleccionar el cédigo CPC que identifique el bien o servicio que
requieren las entidades contratantes, el valor de umbral minimo y los parametros de
calificacion que deberan cumplir las manifestaciones de interés que presenten los

proveedores.
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Invitacion a proveedores.- Una vez publicado el procedimiento en el portal
COMPRASPUBLICAS, se realizara la invitacién a los proveedores que se encuentren
habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP en la correspondiente categoria CPC
del bien o servicio requerido.

Manifestaciones de interés.- Todo proveedor habilitado que esté en condiciones
de fabricar o producir el bien o servicio requerido, sin perjuicio de haber sido invitado,
enviard dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la publicacién, su
manifestaciéon de interés a través del portal COMPRASPUBLICAS, la que deberad ser
analizada por la entidad contratante.

Calificacion.- Dentro del término de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha limite de recepcidon de las manifestaciones de interés, la entidad
contratante debera realizar el analisis correspondiente, que incluird la verificacion y
cumplimiento de los siguientes aspectos:

1. Que el bien o servicio sea fabricado o producido en el Ecuador, por el oferente que
envia la manifestacion de interés.

2. Que el bien o servicio cumpla con las especificaciones técnicas o términos de referencia
solicitados; y

3. Capacidad de cumplimiento del contrato del proveedor en el plazo determinado por la
entidad contratante, en caso de resultar adjudicado.

Si la entidad contratante verifica que existe produccion nacional, debera iniciar el
procedimiento de contratacién que corresponda, de conformidad con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Los resultados de la verificacién se publicardn en el portal COMPRASPUBLICAS.

Verificacion por parte del SERCOP.- Sin perjuicio del procedimiento anterior, el
SERCOP, una vez efectuada la publicacién a la que se refiere esta Seccidn, verificara en sus
bases de datos o en otras con las que tenga interconexion si existe oferta nacional, caso
en el cual, notificara a la entidad requirente para que inicie los procedimientos de
contratacién correspondientes, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

También podra requerir informacién a entidades y organismos publicos o privados, con el
fin de verificar la existencia de produccién nacional.

Verificacion de Produccion Nacional Confidencial.- El trdmite de verificacién de
produccidn nacional de las contrataciones que tienen por objeto la importacion de bienes
o contratacion de servicios en el extranjero relacionados con la seguridad interna y
externa del pais, efectuadas por las entidades pertenecientes a las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, debera ser llevado con absoluta confidencialidad y reserva, por lo tanto
no serd publicado en el portal COMPRASPUBLICAS.

Para el efecto se observara el siguiente procedimiento:
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1.- Elaborar los términos de referencia o especificaciones técnicas segln corresponda,
incluyendo el presupuesto referencial del proceso y el tiempo de ejecucidn del contrato.
2.- La entidad contratante y el contratista, en el dmbito de su competencia deberan:

a) Contactar a los posibles productores ecuatorianos del bien o servicio requerido.

b) Suscribir un acuerdo de confidencialidad elaborado por la entidad contratante,
conforme sus necesidades; en caso de existir productores nacionales, para la entrega de
los términos de referencia o especificaciones técnicas objeto de la compra.

c) Los interesados tendran el término tres (3) dias para remitir sus manifestaciones de
interés, esto en concordancia con los tiempos normados en los procesos de VPN comunes.
d) Elaborar la respectiva acta de calificacion de las manifestaciones recibidas y determinar
si cumplen con los requisitos establecidos.

3.- En caso de que la entidad contratante determine que, las manifestaciones de interés
recibidas no cumplen con lo solicitado o si no se recibiere ninguna manifestacién, deberd
solicitar la autorizacion de compra en el exterior al SERCOP, adjuntando el expediente
respectivo.

El SERCOP verificard en las bases de datos disponibles en el pais si existen o no
productores nacionales; en caso existir, el SERCOP no autorizara la contratacion del bien o
servicio en el exterior, y la entidad contratante debera realizar el procedimiento
correspondiente de acuerdo a la normativa vigente.

Para el caso de que se valide que efectivamente no existen productores nacionales, el
SERCOP autorizard la contratacién en el exterior.

Autorizacion de Importaciones en Emergencia.- El SERCOP realizard el
procedimiento de inexistencia de produccién de oferta nacional en el término maximo de
3 dias cuando dicha verificacién esté relacionada con contrataciones de emergencia para
las adquisiciones de bienes o servicios en el extranjero.

El procedimiento a observarse sera el mismo establecido en la presente normativa.

Excepcion de Verificacion de Produccion Nacional para Investigacion
Responsable.- Se exceptua la realizacion del procedimiento de verificacién de produccién
nacional u oferta nacional aquellos realizados por las universidades; escuelas politécnicas
publicas; institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagdgicos, de artes publicos y
conservatorios superiores publicos; y, los institutos publicos de investigacion para adquirir
bienes y/o servicios en el extranjero a través de compras en linea o tiendas virtuales por
medio de infima cuantia.

Capitulo V
PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA
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Del principio de Vigencia Tecnoldgica.- El principio de vigencia tecnoldgica
implica la obligaciéon de que la adquisicién y arrendamiento de los bienes muebles, asi
como la prestacion de servicios en los que se contempla el uso de bienes especificos
sefalados en esta Seccidn, retnan las condiciones de calidad necesarias para cumplir de
manera efectiva la finalidad requerida, desde el momento de su adquisicién hasta un
tiempo determinado y previsible de vida util, conforme los lineamientos emitidos por el
ente rector de finanzas publicas, con la posibilidad de adecuarse, integrarse, repotenciarse
y reponerse, segln el caso, de acuerdo con los avances cientificos y tecnoldgicos.

Obligatoriedad de vigencia tecnoldgica.- El principio de vigencia tecnoldgica en
los procedimientos de contratacién publica, es de uso obligatorio para las entidades
contratantes a fin de garantizar la utilizacién de los mismos con tecnologia de punta para
la prestacion de servicios publicos efectivos y eficientes.

Aplicacion de la Vigencia Tecnolégica en la Contratacion Publica.- Se
determinara en los documentos preparatorios, precontractuales y el contrato, los
términos y condiciones que el proveedor debera cumplir respecto del mantenimiento
preventivo periddico y correctivo del bien, las garantias técnicas y su reposicion, a fin de
asegurar el funcionamiento de los bienes para la prestacién ininterrumpida del servicio al
gue se encuentran destinados y su vigencia tecnoldgica.

Condiciones especificas para la adquisicion de bienes en aplicacién del principio
de vigencia tecnolodgica.- (Sustituido por el Art. 1 num. 12 de la Res. RE-SERCOP-2023-
0136, R.0O. 409-4S, 3-X-2023).- Si la entidad contratante va a adquirir uno o mas de los
bienes sujetos a la aplicacion del principio de vigencia tecnoldgica y éstos no constan en el
Catdlogo Electrénico o el Catdlogo Dindmico Inclusivo, en las condiciones establecidas en
el Decreto Ejecutivo Nro. 1515 de 15 de mayo de 2013 y sus reformas, y en la presente
Seccién, el pliego del procedimiento y el contrato deberan contener las siguientes
condiciones especificas:

1. La oferta se presentard considerando individualmente el precio del bien y el de su
mantenimiento posterior;

2. Se requeriran los manuales técnicos que prevean el uso, operacién y mantenimiento,
los que deberan encontrarse en idioma espafiol y cuya entrega se efectuard
conjuntamente con los bienes suministrados. Los manuales de usuario y técnicos pueden
ser entregados en medios digitales. El juego de manuales estara integrado por:

a) Manual de Uso y Operacién: con instrucciones de manejo y cuidados a tener en cuenta
para el adecuado funcionamiento y conservacion del equipo; v,

b) Manual de Servicio Técnico: con informacidon detallada para su instalacion,
funcionamiento, entre otros.

3. La determinacidon de la vida util del bien, que estard sujeta a los lineamientos
establecidos por el ente rector de finanzas publicas;
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4. La instruccién especifica de que la garantia técnica exigida al oferente, sea extendida o
abarque el periodo de vida util en caso de adquisicidon o del plazo contractual en caso de
arrendamiento conteniendo la obligacidn expresa de reposicion del bien por defectos de
fabricacion;

5. La obligacién del oferente respecto de la correcta instalacion del bien y Ia
comprobacién de su Optimo funcionamiento al momento de realizarse la entrega-
recepcion;

6 La obligacion de que se incluya en la oferta el servicio de mantenimiento preventivo
periddico y correctivo, ya sea durante la vida util del bien en caso de adquisicidon o durante
el plazo contractual en caso de arrendamiento;

7. La obligacion de garantizar la disponibilidad de repuestos a través de la provision
directa, de empresas distribuidoras, de concesionarias, representantes o proveedores
locales autorizados; v,

8 La obligacién de brindar los servicios de mantenimiento a través de talleres autorizados;
el costo del servicio de mantenimiento serd individualizado en la oferta.

Del arrendamiento de bienes muebles.- Si una entidad contratante va a realizar
el procedimiento para la contratacion del servicio de arrendamiento de bienes muebles
previstos en esta Seccidn, el pliego y el contrato contendran de manera obligatoria lo
siguiente:

1. La aplicacién del principio de Vigencia Tecnoldgica; v,
2. Las condiciones especificas previstas en la presente normativa.

De la contratacion de servicios que requieren bienes con vigencia tecnoldgica.-
La contratacion de prestacion de servicios de impresién, computacién, servicios médicos u
otros que requieran la utilizacién de bienes muebles que impliquen el uso de tecnologia,
como condicién necesaria para su efectiva prestacion, se realizara estableciendo las
siguientes condiciones de caracter obligatorio en el respectivo pliego:

1. Que los bienes muebles que revisten el uso de tecnologia, imprescindibles para la
prestacion del servicio contratado, sean identificados por el oferente, y rednan las
condiciones de calidad y actualizacién tecnoldgica necesarias para cumplir de manera
efectiva la finalidad requerida;

2. La obligacién expresa que, durante la prestacion del servicio, el oferente garantizara
condiciones de mantenimiento preventivo periddico y correctivo de los bienes respectivos
y la reposicion del equipo a fin de mantener la tecnologia de punta; vy,

3. La aceptacion expresa del oferente respecto de permitir la inspeccidén de los bienes de
gue trata este articulo, por parte del administrador del contrato designado por la entidad
contratante, en cualquier tiempo durante la vigencia del contrato, para efectos de evaluar
el cumplimiento de las condiciones de vigencia tecnoldgica ofertadas, contractualmente
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establecidas, incluyendo la exigencia de reemplazo del equipo, de ser necesario para
cumplir con el principio de vigencia tecnoldgica.

Obligacion de los proveedores.- Las contrataciones que involucren el
arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios en aplicacién del principio de
vigencia tecnolégica en la contratacidn publica, deberan necesariamente incorporar la
obligacion del proveedor de asegurar contra todo riesgo los bienes que se entregaran para
las entidades contratantes; dicha obligacién se incluird como parte de las clausulas del
contrato.

Anticipo.- En caso que la entidad contratante considere necesario la entrega de
un valor por anticipo, éste deberd calcularse sobre el valor del bien mds no por los
servicios de mantenimiento.

Presentacion de la oferta.- El oferente deberd presentar en su oferta el valor del
bien y del servicio de mantenimiento, para lo cual debera desglosar el costo del bien y del
servicio de mantenimiento preventivo.

El oferente adjudicado, previo a la suscripcion del contrato, debera obligatoriamente
desglosar los valores finales del bien y del servicio de mantenimiento, los mismos que de
ninguna manera pueden ser superiores a los del mercado.

Dentro de la oferta se deberd presentar el plan de mantenimiento preventivo con un
cronograma de aplicacién, el mismo que debe estar acorde a lo determinado por el
fabricante, a fin que las entidades contratantes también puedan programar dichas
actividades.

En caso que el oferente no presente el valor desglosado del mantenimiento preventivo, se
entenderd que éste no fue ofertado, y en tal caso la entidad contratante podra descalificar
la oferta. Para la aplicacidn de los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, el
proveedor deberd contar con una lista de los servicios técnicos autorizados, a fin de
mantener la aplicacidn de la garantia técnica y el valor de recompra al final de la vida util
del bien.

Procedimiento de pagos.- Para la realizacion de los pagos correspondientes a la
adquisicion del bien y la prestaciéon del servicio con vigencia tecnoldgica, las entidades
contratantes deberan observar:

1. En el caso de los bienes, éstos deberan ser cancelados una vez que se ha recibido a
satisfaccion por parte de las entidades contratantes, se hayan rendido las garantias
técnicas y suscrito el acta de entrega recepcién correspondiente.

2. Respecto del mantenimiento preventivo, la factura debera considerar el valor por
concepto de mano de obra, y el valor por repuestos, solo en caso de haberlos
proporcionado.

3. En el caso de la prestacion de los servicios de mantenimiento correctivo, las entidades
contratantes deberdn cancelar los valores correspondientes, una vez que se ha recibido a
satisfaccidn el servicio y contra la presentacion de la factura.
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Determinacion del periodo de vida util y valor de recompra.- Las entidades
contratantes, en el pliego del procedimiento, deberan determinar el periodo de vida util
para aplicar los servicios de mantenimiento de los equipos a adquirir, para lo cual se
debera considerar la frecuencia de uso y las condiciones de funcionamiento y utilizacion
de los equipos, asi como los datos histdricos que las entidades contratantes dispongan
respecto a equipos similares.

Del mismo modo, el valor de la recompra al final del periodo de vida util podra
determinarse en base a un informe técnico de los bienes comprometidos considerando las
disposiciones emitidas por el ente rector de las finanzas publicas para el efecto.

Para que la determinacidon del valor de recompra pueda aplicarse en las condiciones
establecidas en el inciso anterior, el bien deberad encontrarse dentro del periodo de vida
util; de lo contrario, el valor se establecerd considerando el valor comercial actual, el
precio de adquisicidon, el estado actual, el valor de bienes similares en el mercado y, en
general, todos los elementos que ilustren adecuadamente su determinacién en cada caso.
Por ningun efecto el valor de la recompra podra ser inferior a la del mercado, salvo el caso
de obsolescencia debidamente establecida.

Requerimientos de transferencia de tecnologia para bienes importados
adquiridos en la contrataciéon publica por CPC.- Las entidades contratantes, de manera
obligatoria deberan exigir transferencia tecnolégica en la compra de bienes segun el nivel
de transferencia correspondiente y seglin cada CPC, al tenor de lo dispuesto en el Anexo
respectivo.

Seccion |
RECOMPRA DE EQUIPOS INFORMATICOS SUJETOS AL PRINCIPIO DE VIGENCIA
TECNOLOGICA
Recompra de equipos informaticos.- Las entidades contratantes una vez
cumplido el tiempo de vida util establecido para los equipos informaticos sujetos al
principio de vigencia tecnoldgica, para la aplicacion de la recompra de dichos bienes
deberan cumplir con las disposiciones establecidas en la presente normativa.
Calculo del valor de recompra para equipos informaticos.- Para realizar el
calculo del valor de recompra para los equipos informaticos sujetos al principio de
vigencia tecnoldgica, se debera realizar lo siguiente:

1. Determinar por parte de la entidad contratante el cumplimiento de la vida uatil del
equipo informatico.

2. Determinar la gama a la que pertenece el equipo informatico conforme el valor que se
adquirié dicho bien, segln la tabla que se indica a continuacion:

Gama Margen del valor del bien
Gama baja |[Entre SOy $999
Gama medialEntre $1.000y $ 2.000
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Gama alta |[Superiora $ 2.000

3. Una vez que la entidad contratante haya determinado los afios de vida util y la gama del
equipo informatico, debera seleccionar el coeficiente de recompra en base a la siguiente
tabla:

Recorrido anual promedio
Gama Baja|/Gama media/Gama alta
Determinado por la entidad 0,48 0,40 0,33

Vida util del equipo informatico (a partir de)

4. Seleccionado el coeficiente de recompra, la entidad contratante deberd multiplicar
dicho coeficiente por el precio del equipo informatico en el afo que se lo adquirid, es
decir el valor de adquisicion del equipo informatico que conste en la respectiva orden de
compra o contrato, obteniendo de esta manera el valor final de recompra de dicho bien.

Procedimiento.- Obtenido el valor de recompra de los equipos informaticos,
sujetos al principio de vigencia tecnolégica, la entidad contratante se aplicard el mismo
procedimiento establecido para la recompra de vehiculos.

Proveedor del Convenio Marco.- En el Convenio Marco puede establecerse que
el proveedor pueda recomprar los bienes o recibirlos como parte de pago de nuevos
bienes, de similares o mejores caracteristicas. Una vez aceptada esta condicién, el
proveedor no podra negarse a su cumplimiento y estard sujeto a las obligaciones
contenidas en dicho instrumento.

Seccion Il
VIGENCIA TECNOLOGICA EN LA ADQUISICION DE VEHICULOS POR PARTE DE LAS
ENTIDADES CONTRATANTES

De la adquisicion de vehiculos.- Para la adquisicion de vehiculos que cumplan
con el principio de vigencia tecnolégica, se debera aplicar la normativa prevista en la
presente seccion.

Vehiculos de seguridad y de aplicacidn especial.- (Sustituido por el Art. 1 num.
13 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.0. 409-4S, 3-X-2023).- Para la adquisicién de
vehiculos de "Seguridad" y de "Aplicacion Especial” contemplados en la normativa vigente
dictada para el efecto, y cuando no exista produccién nacional, se preferira en su orden:
los paises con los cuales se mantenga acuerdos comerciales, los paises subregionales
andinos y finalmente la de terceros paises.

Las entidades contratantes deberan solicitar autorizacién al SERCOP para la adquisicién de
este tipo de vehiculos.
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Procedimiento especial.- (Sustituido por el Art. 1 num. 14 de la Res. RE-SERCOP-
2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- Para los casos de adquisicion de vehiculos de
"Seguridad" y de "Aplicacidon Especial" para las entidades contratantes, que no sean
adquiridos a través del Catalogo Electrénico, se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Verificar la produccién nacional de los vehiculos a través de la herramienta informatica
correspondiente que se encuentra publicada en el portal COMPRASPUBLICAS, en la que se
incluirdn las caracteristicas técnicas de los vehiculos a adquirir.

a) Las entidades contratantes deberan considerar los siguientes parametros fijos de
calificacion dentro de la publicacién del procedimiento:

a.1) Capacidad de cumplir el contrato. - Se refiere al plazo en el cual el productor nacional,
debe cumplir con la entrega del objeto de la compra, conforme el requerimiento de las
entidades contratantes;

b.1) Especificaciones técnicas.- Capacidad de los productores nacionales, para cumplir con
las especificaciones técnicas requeridas por las entidades contratantes; vy,

c.1) Pardmetros obligatorios vigentes.- Se consideraran parametros vigentes para
determinar a un bien como de origen nacional, los establecidos por el SERCOP, de
conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

b) Los proveedores tendran el término de tres (3) dias contados desde la fecha de
publicacion hasta la fecha maxima de manifestacién de interés para presentar sus ofertas.
En el término de dos (2) dias las entidades contratantes deberdn realizar el analisis y
evaluacion de las mismas, contados desde la fecha limite de manifestacion de interés. En
el sexto dia, la entidad contratante determinard la existencia de ofertas ecuatorianas y
analizard si éstas cumplen o no con las especificaciones técnicas requeridas.

c) Al finalizar el proceso de verificacion de produccién nacional las entidades contratantes
deberan imprimir el documento que contiene los resultados de las manifestaciones de
interés, que es emitido desde el portal COMPRASPUBLICAS.

2. Presentar solicitud de autorizacion al Servicio Nacional de Contratacién Publica para la
adquisicion de los vehiculos, adjuntando los siguientes documentos:

a) Resultado de manifestacién de interés obtenido del portal COMPRASPUBLICAS del
SERCOP; e,
b) Informe que contenga las caracteristicas técnicas del vehiculo a adquirir.

En el caso de adquisicién de un vehiculo blindado, deberd observarse la normativa
especifica vigente emitida para el efecto y adjuntarse la siguiente informacion:

a) Informe técnico que contenga las caracteristicas completas del blindaje y tiempo en el
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cual se entregaran los vehiculos blindados;

b) Justificacion motivada respecto a la necesidad de adquirir un vehiculo de estas
caracteristicas; e,

c) Informe de analisis de riesgos emitido por el Ministerio del Interior.

Una vez revisados los requisitos, el Servicio Nacional de Contratacién Publica autorizara o
denegara la adquisicidn de los vehiculos requeridos por las entidades contratantes.

Para la adquisicidn de otra clase de vehiculos que cuenten con produccién nacional, éstas
no se encontraran sujetas al procedimiento establecido en el presente articulo.

Autorizacion del SERCOP.- Si del andlisis de las manifestaciones de interés, la
entidad contratante concluye que no existe produccion nacional, el SERCOP autorizara la
importacién o contratacién correspondiente con la cual la entidad contratante podrd
iniciar el procedimiento de seleccion competitivo en el exterior.

Autorizacion de Licencia de Importacién en la Ventanilla Unica Ecuatoriana.-
Una vez obtenida la autorizacion del SERCOP, de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior y realizado el proceso de contratacién en el exterior, las entidades contratantes
deberan generar la “Solicitud de Autorizacién de Licencias de Importacion” a través de la
Ventanilla Unica Ecuatoriana del ECUAPASS.

Reporte trimestral.- E| SERCOP publicard en el portal COMPRASPUBLICAS un
reporte trimestral con toda la informacién referente a las solicitudes de adquisiciéon de
vehiculos por parte de las entidades contratantes con sus respectivas autorizaciones; asi
como un listado de todas las adquisiciones de vehiculos realizadas a través del
procedimiento de Catdlogo Electrénico.

Paragrafo |
RECOMPRA DE VEHICULOS SUJETOS AL PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA
Recompra de vehiculos.- Previo a aplicar las disposiciones de recompra
establecidas en la presente normativa para los vehiculos sujetos al principio de vigencia
tecnolégica, las entidades contratantes deberdan aplicar los procedimientos de
enajenacion establecidos por la Contraloria General del Estado.

En caso de que no sea posible la aplicacion de los procedimientos de enajenacién
establecidos por la Contraloria General del Estado, las entidades contratantes, una vez
cumplido el tiempo de vida util, podran aplicar las disposiciones de recompra que se
determinan en los siguientes articulos de este pardgrafo.

Vida util de vehiculos.- La vida util para aplicar la recompra de los vehiculos
sujetos al principio de vigencia tecnoldgica, se determina de conformidad a las siguientes
condiciones:

- 10 afos para vehiculos sometidos a condiciones normales de manejo.
- 7 anos para vehiculos sometidos a condiciones duras o extremas de manejo; vy,
- Las condiciones normales o extremas de trabajo del vehiculo lo determinard la entidad

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 35 de 178

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



contratante que adquirié el vehiculo en base a un informe técnico establecido por la
autoridad responsable del transporte institucional.

Calculo del valor de recompra para vehiculos.- Para realizar el calculo del valor
de recompra para los vehiculos sujetos al principio de vigencia tecnolégica, se deberd
realizar lo siguiente:

1. Determinar por parte de la entidad contratante el cumplimiento de la vida util del
vehiculo, es decir, 7 afos para vehiculos sometidos a condiciones duras o extremas de
trabajo o 10 afos para vehiculos sometidos a condiciones normales de manejo.

2. Obtener el kilometraje o recorrido total y dividirlo para el nimero de afos para el cual
el vehiculo estuvo en servicio, obteniendo como resultado el recorrido anual promedio del
vehiculo.

3. Una vez que la entidad contratante haya determinado los afios de vida util y el
recorrido anual promedio del vehiculo, debera seleccionar el coeficiente de recompra en
base a la siguiente tabla:

L. 3 . R Recorrido anual promedio
Vida util del vehiculo (a partir
de) Menor a 20.000 | De 20.000 Km a40.000 | Mayor a 40.000
km Km Km
7 afios 0,4185 0,4125 0,4066
10 afios 0,2909 0,2878 0,2848

4. Seleccionado el coeficiente de recompra, la entidad contratante deberd multiplicar
dicho coeficiente por el precio del vehiculo en el afio que se lo adquirid, es decir el valor
de adquisicién del vehiculo que conste en la respectiva orden de compra, obteniendo de
esta manera el valor final de recompra de dicho bien.

Ademas, si un vehiculo supera los 200.000 Km de recorrido y no ha llegado a cumplir con
la vida util establecida, sera decisidon de la maxima autoridad o el delegado de la entidad
contratante, determinar lo mas conveniente en funcién de un estudio comparativo entre
el costo total de los mantenimientos restantes hasta cumplir con la vida util para
aplicacién de la recompra, llevados a valor presente y la estimaciéon en la variacion del
costo de adquisicion de un vehiculo nuevo de similares caracteristicas.

Procedimiento.- (Sustituido por el Art. 1 num. 15 de la Res. RE-SERCOP-2023-
0136, R.0O. 409-4S, 3-X-2023).- Obtenido el valor de recompra para vehiculos, sujetos al
principio de vigencia tecnoldgica, la entidad contratante deberd realizar el siguiente
procedimiento:

1. Emitir el informe técnico en donde se establezca el cumplimiento de la obligacién de
recompra del vehiculo, indicando también el valor obtenido del vehiculo objeto de la
recompra, de conformidad a lo establecido en el presente Capitulo;
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2. Para la adquisicién del nuevo vehiculo sujeto al principio de vigencia tecnolégica,
durante la generacion de la orden de compra o el contrato, debera ingresar el valor de la
recompra a través del portal COMPRASPUBLICAS del Servicio Nacional de Contratacién
Publica;

3. Generar la orden de compra o contrato, donde constard el valor total del nuevo
vehiculo sujeto al principio de vigencia tecnoldgica, al cual se le descontara el valor de la
recompra;y,

4. Designar un funcionario para que administre la ejecucidn y el cabal cumplimiento de las
obligaciones de la orden de compra generada a través del presente procedimiento.

Obligacion contractual de recompra.- En el Convenio Marco o en el contrato
suscrita, se podrd establecer que el proveedor recompre los vehiculos o los reciba como
parte de pago de nuevos vehiculos, de similares o mejores caracteristicas. Una vez
aceptada esta condicién, el proveedor no podrd negarse a su cumplimiento y estard sujeto
a las obligaciones contenidas en dicho instrumento.

Capitulo VI
ADQUISICION DE SOFTWARE

Formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia.-
(Sustituido por el Art. 1 num. 16 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).-
Antes de iniciar un procedimiento de contratacién cuyo objeto sea el desarrollo de
software, la adquisicién de software y/o la provision de servicios relacionados al software,
las entidades contratantes deberdn consultar el portal de Software Ecuatoriano, a efectos
de poder formular las especificaciones técnicas o términos de referencia.

En la formulacién de sus términos de referencia y especificaciones técnicas, las entidades
contratantes deberan preferir y promover el uso de tecnologias libres.

Verificacion de no existencia de produccidn u oferta nacional.- Para el caso de
adquisicion de software internacional por intermedio de proveedores extranjeros, las
entidades contratantes antes de realizar los procedimientos de seleccidén en el extranjero
o antes de realizar la adquisicién, deberdn efectuar la verificacién de no existencia de
produccién u oferta nacional, conforme el procedimiento previsto en la presente
Normativa Secundaria, para lo cual deberan adjuntar a su solicitud, la autorizacién emitida
por el ente de regulacidon en materia de Gobierno Electrénico correspondiente.

Prelacion en la adquisicion de software.- Para la contratacion publica
relacionada a software, las entidades contratantes, deberan aplicar el orden de prelacién
dispuesto en el articulo 148 del Cddigo Orgdnico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

De la cuarta y quinta clase de prelacién.- Las entidades contratantes que
efectien procedimientos de contratacién publica relacionada con software aplicando el
cuarto y quinto orden de prelacién establecido en el articulo 148 del Cédigo Organico de
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la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn, seran responsables de
establecer en los pliegos precontractuales, condiciones minimas de transferencia
tecnolégica.

Adquisicion de software.- Cuando el objeto de contratacién consista en adquirir
software, las entidades contratantes estableceran el tipo de procedimiento de
contratacién en base a su cuantia y de acuerdo a la determinacidn que efectuen, sobre si
dicho objeto constituye un bien normalizado o no normalizado.

Por definicidn, la determinacion de la adquisicién de software como un bien normalizado
o no normalizado, debera contar ademas con los servicios de desarrollo, parametrizacion
e implementacidn, ya sea uno solo de aquellos o de manera conjunta.

La entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacién Publica definird la metodologia
para la aplicacidon de preferencias por valor agregado ecuatoriano, que permita aplicar la
prelacion prescrita en el articulo 148 del Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

Desarrollo de software y servicios relacionados al software.- Cuando el objeto
de contratacion consista en desarrollar software, o en servicios relacionados al software,
las entidades contratantes deberan realizar su contratacién a través del procedimiento de
consultoria.

Capitulo VII
PLIEGOS
Contenido del pliego y de la convocatoria.- El SERCOP, expedira los modelos de
pliegos, que contendran solo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General y los actos normativos expedidos para el
efecto.

El pliego debera contener, en lenguaje preciso y directo, al menos los siguientes aspectos:

1. Los requisitos y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus ofertas sean
aceptadas;

2. Las especificaciones técnicas para obras o bienes; y, términos de referencia para
servicios incluidos los de consultoria que se requieren contratar, los cuales deberan ser
genéricos y sin hacer referencia a marcas especificas;

3. Las etapas y términos del procedimiento: convocatoria; preguntas, respuestas y
aclaraciones o audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones, presentacion de ofertas;
evaluacion de ofertas; convalidacidon de errores, de ser el caso; calificacidon o informe de la
Comision Técnica o del servidor designado por la mdaxima autoridad, con la respectiva
recomendacion;

4. Los parametros de calificacion y la metodologia de evaluacion de las ofertas;

5. Tipo de adjudicacion: total o parcial de ser el caso;

6. Proyecto de contrato, de ser el caso;
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7. Las condiciones o limites de la subcontratacion, de ser el caso;
8. Plazo y forma de pago del contrato; vy,
9. Garantias exigidas de acuerdo con la ley, segin corresponda;

La entidad contratante publicara la convocatoria o invitacién, junto con los términos de
referencia o especificaciones técnicas, conforme con los modelos de los pliegos publicados
en el portal COMPRASPUBLICAS del SERCOP.

En la convocatoria se debera establecer al menos lo siguiente:

1. El cronograma para las preguntas, respuestas y aclaraciones respecto del contenido de
los pliegos;

2. El presupuesto referencial;

3. Fecha y hora limite para la entrega de la oferta;

4. Fecha y hora para la apertura de ofertas;

5. Fecha estimada de adjudicacion.

La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de considerarlo, de manera
motivada, podra modificar el cronograma del procedimiento hasta la fecha limite
establecido para realizar preguntas, respuestas y aclaraciones a los oferentes. Para el
efecto, publicard en el portal COMPRASPUBLICAS la resolucién motivada respectiva y
procedera con el cambio requerido.

Parametros de Evaluacidn.- (Sustituido por el Art. 1 num. 17 de la Res. RE-
SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- Las entidades contratantes deberan
seleccionar los pardmetros de evaluacion, de conformidad con lo establecido por el
SERCOP, pudiendo definir adicionalmente otros que respondan a la necesidad, naturaleza
y objeto de cada procedimiento de contratacion; los que seran analizados y evaluados al
momento de la calificacidn de las ofertas.

La entidad contratante, bajo su responsabilidad, debera asegurar que los parametros de
evaluacién publicados en el portal COMPRASPUBLICAS sean los que realmente se
utilizaran en el procedimiento, evitando asi el direccionamiento en las contrataciones.

Titulo IV
FASES PRECONTRACTUAL DE LA CONTRATACION PUBLICA
Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Los proveedores podran formular
preguntas sobre el contenido del pliego a la entidad contratante, para tal efecto
observaran los términos establecidos en la tabla que se detalla a continuacién, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria en el portal COMPRASPUBLICAS:

Términos minimos para la etapa de preguntas:

Montos: Coeficiente respecto al presupuesto | Término minimo | Término mdaximo
Inicial del Estado exigido exigido
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0,0000002-0,000002 2 dias 4 dias
0,000002-0,000007 3 dias 5 dias
0,000007-0,00003 4 dias 6 dias
0,00003-0,0002 5 dias 7 dias
0.0002-En adelante 6 dias 8 dias

Las preguntas formuladas por los proveedores deberdn efectuarse a través del portal
COMPRASPUBLICAS.

La Comisién Técnica o el servidor designado por la maxima autoridad o su delegado para
llevar adelante el procedimiento, en un término minimo de dos (2) dias y maximo de seis
(6) dias contado a partir de la fecha limite para recibir las preguntas, emitira las respuestas
o aclaraciones a través del portal COMPRASPUBLICAS, las cuales podran modificar el
pliego, siempre que estas modificaciones no alteren el objeto del contrato, el plazo y/o el
presupuesto referencial.

Todas las respuestas y aclaraciones, impliquen o no modificacién al pliego, se deberan
notificar a todos los participantes a través del portal COMPRASPUBLICAS.

Términos para la entrega de ofertas.- De conformidad al presupuesto
referencial del procedimiento, la entidad contratante, para establecer la fecha limite de
entrega de ofertas técnicas, observara los términos previstos a continuacién, contados a
partir de la fecha limite para contestar respuestas y aclaraciones:

Montos: Coeficiente respecto al presupuesto Término minimo exigido Inicial del estado:

Mayor a Hasta Término
0,0000002| 0,000002 | No menor a 2 dias
0,000002 | 0,000007 | No menor a 3 dias
0,000007| 0,00003 |No menor a5 dias

0,00003 0,0002 | No menor a7 dias

0,0002 |En adelante|No menor a 10 dias

Forma de presentacion de ofertas.- (Sustituido por el Art. 1 num. 18 de la Res.
RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- La oferta se debera presentar Unicamente
a través del portal COMPRASPUBLICAS, a excepcién de los siguientes procedimientos:

1. Procedimientos especiales (contrataciones en situaciones de emergencia, adquisiciéon
de bienes inmuebles, arrendamiento de bienes inmuebles; vy, feria inclusiva para entidades
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contratantes); vy,
2. Contrataciones por giro especifico del negocio.

Las ofertas deben ser presentadas por los participantes en los procedimientos de
contratacién publica de manera independiente y sin vinculacion con otras ofertas,
personas, compafiias o grupos participantes en dicho procedimiento, ya sea de forma
explicita o en forma oculta; al tenor de los lineamientos establecidos en la presente
normativa.

En caso de detectarse la vinculacion establecida en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica, las ofertas vinculadas quedardn inhabilitadas para participar en
ese proceso; ademas, serdan inhabilitados aquellos oferentes que participen en
procedimientos de contratacién cuyo objeto sea la fiscalizacion o supervision de
contratos, en los cuales el mismo oferente, persona natural, juridica o su representante
legal, haya sido adjudicado.

Determinacion de vinculacidn.- Para efectos de determinacidn de vinculaciones
de procesos de contratacion publica, se estard a lo dispuesto en el Anexo “Lineamientos
de Vinculaciones”.

Presentacion de Formularios.- Los modelos obligatorios de formularios,
dispuestos por el SERCOP, no seran susceptibles de modificaciéon por parte de las
entidades contratantes ni de los oferentes, los cuales deben adherirse a su contenido.

Capitulo |
CONVALIDACION DE ERRORES
Casos especificos de errores de naturaleza convalidable.- Se considera error de
forma o de naturaleza convalidable, lo siguiente:

1. Que la informaciéon documental para la verificacion de un hecho, circunstancia o
condicidn haya existido con anterioridad a la fecha limite de presentacién de las ofertas,
siempre que de cualquiera de los documentos presentados con la oferta, conste la
informacién que se solicita convalidar. Por lo tanto, no serd convalidable la presentacién
de documentacidon que haya sido obtenida en fecha posterior a la de presentacién de
ofertas.

De presentarse informacidon sobre la convalidacion solicitada por la entidad contratante, a
través de la que pretenda acreditarse un hecho, circunstancia o calidad cuya existencia
sea posterior a la fecha limite de presentacién de las ofertas, la misma no sera
considerada.

2. Las inconsistencias establecidas entre la informacion registrada en el formulario de la
oferta con relaciéon a los documentos de soporte o probatorios de una determinada
condicidn, se consideraran errores convalidables. Por consiguiente, solo podra requerirse
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la informacidn constante en el formulario que no se haya adjuntado como documentacién
de soporte de la oferta.

La documentacién que haya sido adjuntada como soporte de la oferta pero que no conste
expresamente sefialada en el formulario, serd analizada y evaluada para verificar si
cumple lo exigido en el pliego, y por tanto se podrd pedir convalidacion del formulario en
virtud de la documentacién adjunta.

3. Podrdn aclarar o ampliar una determinada condicidon cuando ésta se considere
incompleta, poco clara o incluso contradictoria con respecto a otra informacion dentro de
la misma oferta. Esto incluye informacién detallada en los formularios.

4. Cualquier oferta presentada con firma manuscrita digitalizada, sus anexos o certificados
en los procedimientos en los que el SERCOP, haya establecido la obligacion de emplear
firma electrénica. La convalidacion consistird en que el oferente proceda a firmar su
oferta, sus anexos o certificados con firma electrdnica.

5. Cualquier oferta presentada con firma electrénica de un sistema diferente al
establecido por el ente rector de las telecomunicaciones, sus anexos o certificados en los
procedimientos en los que el SERCOP, haya establecido la obligacion de emplear firma
electrdnica. La convalidacién consistira en que el oferente proceda a firmar su oferta, sus
anexos o certificados con la firma electrénica autorizada por el ente rector de las
telecomunicaciones.

6. En caso de que una muestra presentada dentro del proceso de contratacidn, difiera con
las caracteristicas, descripciones, detalles o fichas sefialadas en la oferta. En estos casos, la
convalidacidn consistira en que el oferente presente una nueva muestra.

Errores aritméticos.- Los errores aritméticos de la oferta econdmica seran
corregidos por parte del proveedor, por pedido de la entidad contratante, siempre que no
modifiquen el precio total de la oferta econdmica.

Tratandose de procedimientos para la ejecucidn de obras, el precio unitario ofertado sera
el constante en el Andlisis de Precios Unitarios APU, el que deberd ser incorporado a la
tabla de cantidades y precios. De existir diferencias entre el precio unitario previsto en el
Andlisis de Precios Unitarios y el de la Tabla de Cantidades y Precios, prevalecera el del
Analisis de Precios Unitarios.

Existiendo diferencias entre las unidades de medida o las cantidades requeridas en el
pliego y las ofertadas, se estara a las establecidas en el pliego debiendo realizarse la
correccion respectiva.

Si existe contradiccidon entre la informacidon escrita en letras y numeros, prevalecera la
informacidn escrita en letras.
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TituloV
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo |
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Seccion |
CATALOGO ELECTRONICO

Informacion del procedimiento.- El area responsable de la preparacién del
proceso de seleccion de proveedores para Catalogo Electrénico y Catalogo Dinamico
Inclusivo, de considerarlo necesario, realizard una o varias sesiones de difusidn previo a la
publicacion del procedimiento de seleccion de proveedores para la suscripcion de
Convenios Marco. La difusiéon del procedimiento podrd ser presencial o a través de
cualquier mecanismo de comunicacion.

Naturaleza juridica de las ordenes de compra.- La orden de compra es un
contrato de adhesion, en tal virtud, para su terminacidn se observard lo establecido en el
Capitulo de la terminacién de los contratos, establecidos en la LOSNCP.

Estados de la Orden de Compra del Catalogo Electrénico y Catalogo Dinamico
Inclusivo.- Las érdenes de compra del Catalogo Electrénico y Catdlogo Dinamico Inclusivo
podran tener los siguientes estados:

1. Orden de compra en estado Pendiente;

2. Orden de compra en estado Revisada;

3. Orden de compra en estado Liquidada;

4. Orden de compra en estado Liquidada Parcial; v,
5. Orden de compra en estado Sin Efecto.

Paragrafo |
PROCEDIMIENTO DE CATALOGO ELECTRONICO

Precio referencial de Catalogo Electrénico.- EIl SERCOP determinard el precio
referencial de cada bien o servicio para los procedimientos de selecciéon de proveedores
para la suscripcidon de Convenios Marco.

Valor Agregado Ecuatoriano en Catalogo (VAE). - En los procesos de seleccidn
para el Catdlogo Electrdénico, los proveedores deberan considerar el umbral de Valor
Agregado Ecuatoriano - VAE para el producto especifico al cual aplican. EIl SERCOP
verificard la declaracién de Valor Agregado Ecuatoriano efectuada por el proveedor
catalogado respecto a su calidad de productor nacional, en cualquier momento.

Aquellas ofertas de productos que no igualen o superen el umbral de Valor Agregado
Ecuatoriano, podran ser calificadas solo si no existieran productos considerados de origen
nacional que se encuentren con proveedores adjudicados y habilitados en la herramienta
de Catdlogo Electrdnico para el producto especifico.
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Si durante la vigencia de una categoria resultante de un proceso de catalogacion que
incluya productos considerados como importados, adjudicados y habilitados, se llegasen a
incorporar productos considerados de origen nacional, los proveedores de los productos
importados serdn suspendidos de manera definitiva en aquellos productos que no igualen
o superen el umbral de Valor Agregado Ecuatoriano. La referida suspensiéon no dard
derecho a los proveedores a ningln tipo de reparacién o indemnizacién.

Actuacion legitima y licita.- Todos los proveedores del Catdlogo Electrdnico,
actuaran de forma legitima, licita y ética en todas las operaciones que se efectlien para la
generacion de una orden de compra. En ese sentido, no ofrecerd dadivas o
compensaciones, ni tampoco concertard prdacticas anticompetitivas o ilicitas con
servidores publicos del SERCOP o de las entidades contratantes para ser favorecido en la
generacion de una orden de compra.

Comisidn técnica.- Para efectos de seleccionar a los proveedores que podran
suscribir Convenios Marco, la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacidn
Publica o su delegado, designara una comisién técnica encargada de llevar adelante el
procedimiento, que estara integrada por tres profesionales, uno de los cuales lo presidira.

En caso de que el proceso de seleccién de proveedores para la celebracidon de Convenios
Marco, haya sido solicitado por una o varias entidades contratantes; el SERCOP podrd
solicitar a cada entidad designar un servidor o representante para que conforme la
Comisidn Técnica.

La Comisién Técnica designard al secretario de fuera de su seno, quien no tendra
responsabilidad sobre las decisiones que se tomen. La Comisién técnica se reunira con la
presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cudles serd el presidente. Las
decisiones deberan ser tomadas por mayoria simple, esto es, por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros; en caso de empate, el presidente tendra voto dirimente.

La Comisién Técnica podra conformar subcomisiones de apoyo para el andlisis de las
ofertas técnicas presentadas.

Los miembros de la Comisidn Técnica o de las subcomisiones de apoyo no podran tener
conflictos de intereses con los proveedores; de haberlos, serd causa de excusa.

Dependiendo de la complejidad del procedimiento la Comisidn Técnica podra solicitar el
apoyo técnico de las dreas pertinentes durante la etapa precontractual de este
procedimiento.

Pliegos del procedimiento del Catdlogo Electrénico.- Los pliegos del
procedimiento por Convenio Marco para la seleccién de proveedores y creacién de
categorias en el Catdlogo Electrdnico, deberan contemplar entre otros los siguientes
aspectos:
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1. Convocatoria: Contendrda el numero y objeto del procedimiento, cronograma,
proveedores a quienes va dirigida la convocatoria, determinacion de los bienes o servicios
normalizados a catalogarse, plazo de duracion del Convenio Marco, entre otros;

2. Los requisitos y condiciones de participacién incluidas las garantias correspondientes
acorde la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

3. Especificaciones técnicas o términos de referencia de los bienes o servicios
normalizados a catalogarse establecidos en las fichas técnicas, incluyendo las condiciones
comerciales;

4. La metodologia de evaluacidn;

5. Formulario del procedimiento a ser presentado por los participantes; v,

6. Proyecto de Convenio Marco, en el que se estableceran las responsabilidades de los
proveedores, causales de terminacién del convenio marco, las multas y sanciones por
incumplimiento.

Convocatoria y publicacién.- Una vez que se cuente con la documentacion
resultante de la preparacion del procedimiento y suscrita la respectiva resolucién de inicio
por parte de la maxima autoridad o su delegado, el SERCOP publicara el pliego del
procedimiento para la seleccién de proveedores en el portal COMPRASPUBLICAS vy se
enviara una invitacion a todos los proveedores registrados en los respectivos CPC de los
productos que forman parte del procedimiento de seleccion.

Preguntas, respuestas y aclaraciones.- En todo procedimiento de seleccion para
la suscripcion de Convenios Marco, los proveedores podran realizar preguntas a través del
portal COMPRASPUBLICAS en el término minimo de un (1) dia y maximo de tres (3) dias
contados a partir de la fecha de publicacion del procedimiento.

La comisidon técnica del procedimiento responderd todas las preguntas y elaborard las
respuestas y aclaraciones necesarias a través del portal COMPRASPUBLICAS vy el acta
respectiva, en el término minimo de un (1) dia y maximo de cinco (5) dias contados desde
la fecha limite para formular las preguntas. Las modificaciones al pliego que se realicen
como consecuencia de las respuestas o aclaraciones no podran cambiar el objeto del
procedimiento ni el precio establecido.

La comisién técnica, de considerarlo necesario mediante acta motivada y publicada en el
portal COMPRASPUBLICAS podra modificar el cronograma del procedimiento hasta la
fecha limite para respuesta y aclaraciones.
Solicitud de creacion de ficha de producto.- En caso de que existan bienes o
servicios que no se encuentren registrados en la base de bienes y servicios del SERCOP y
siempre que el respectivo pliego del procedimiento lo contemple, los proveedores podran
solicitar la creacion de fichas de los mismos, en el término minimo de un (1) dia y maximo
de cinco (5) dias, contados desde la fecha limite de respuestas y aclaraciones. La solicitud
de registro de fichas de producto se presentard a través del portal COMPRASPUBLICAS.
Creacion de productos y caracteristicas.- La Comisién Técnica, una vez
analizadas las fichas creadas en la etapa previa, y en caso de aprobarlas, se procederd a la
inclusion de nuevas fichas de productos en la categoria respectiva dentro del
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procedimiento correspondiente, en el término minimo de un (1) dia y maximo de diez (10)
dias a partir de la fecha limite para solicitar el registro de las mismas.

En casos de adherencia obligatoria a las fichas técnicas de los productos objeto del
procedimiento, no se habilitaran las etapas de solicitud de registro de productos y
creacién de productos y caracteristicas.

Entrega de Ofertas.- En las ofertas deberan constar las especificaciones técnicas
y condiciones comerciales conforme el formulario previsto en el pliego del procedimiento
de seleccidn.

Los proveedores deberan de manera obligatoria, como parte de su oferta, registrar y
aceptar las especificaciones técnicas y condiciones comerciales de los productos en el
portal COMPRASPUBLICAS para que su oferta fisica pueda ser calificada.

La oferta se presentard hasta la fecha y hora indicadas en el pliego del procedimiento.

El término para la presentacion de las ofertas no serda menor a cinco (5) dias ni mayor a
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Apertura de ofertas.- Luego de cumplida la etapa de entrega de ofertas, la
Comision técnica procederd con la apertura de las ofertas presentadas y se generara el
acta respectiva. Las ofertas una vez presentadas, no podran modificarse.

Convalidacidn de ofertas.- Luego de aperturadas y revisadas, si se presentaren
errores de naturaleza convalidable en las ofertas, la comisidn técnica podra solicitar al
proveedor la convalidacidon de estos errores y se habilitara la opcidon de "Solicitud de
Convalidacién" hasta la fecha establecida en el cronograma del procedimiento.

El término para la presentacion de la convalidacidon de errores no serd menor a dos (2)
dias ni mayor a cinco (5) dias contados a partir de la respectiva notificacion realizada
mediante mecanismos fisicos o electrénicos de conformidad al Reglamento General a la
LOSNCP.

La Comisidn Técnica elaborara y suscribira el acta respectiva en caso de convalidacion de
errores.

Revision de Ofertas.-Una vez cumplida la etapa de apertura de ofertas, y de ser
el caso, la etapa de convalidacion de errores, la comisidn técnica procedera con la revision
del formulario con sus respectivos numerales, de las ofertas presentadas por los
proveedores oferentes en el procedimiento de seleccién.

Calificacidn de las ofertas.- Luego de cumplida la etapa de revisidn de ofertas,
en el término minimo de tres (3) dias y maximo de diez (10) dias, conforme se haya
establecido en los pliegos del procedimiento, se procedera a la calificacion de los
productos ofertados de acuerdo a los pardmetros previstos a través de la metodologia
"Cumple o No Cumple".
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La comisién técnica podra realizar los procesos de verificacién de cumplimiento de los
requisitos de participacion que estimare conveniente en esta etapa.

La comisidon técnica elaborard un acta de calificacion con el analisis de las ofertas
presentadas y los productos contenidos en ellas, las observaciones correspondientes y la
recomendacion expresa de seleccionar o no al proveedor para proceder con la respectiva
adjudicacién, segun corresponda; la referida acta de calificacién sera puesta a
consideracion de la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica o su
delegado, para la expedicidn de la resolucién correspondiente

Terminacion del procedimiento de seleccion.- El procedimiento de Convenio
Marco para la selecciéon de proveedores y creacion en el Catalogo Electrénico finalizard
con la suscripcion de los respectivos Convenios Marco, o de ser el caso con la declaratoria
de desierto o cancelacién del procedimiento, de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Incorporacion de nuevos productos en categorias existentes del Catalogo
Electronico.- El SERCOP, podrd incorporar nuevos bienes o servicios normalizados en
categorias existentes en el Catdlogo Electrdnico a solicitud de las entidades contratantes o
proveedores, o por andlisis interno en cualquier momento durante la vigencia de la
categoria respectiva. El SERCOP solicitara la informacién correspondiente, previo a realizar
los estudios de preparacion del procedimiento que fueran aplicables, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

El SERCOP a través de la maxima autoridad o su delegado, informara la incorporacion de
nuevos productos en categorias existentes, mediante oficio circular dirigido a los
proveedores habilitados en el Registro Unico de Proveedores y en el correspondiente
Clasificador Central de Productos CPC, adjuntando la nueva Ficha Técnica y demas
condiciones, a través del portal COMPRASPUBLICAS. La seleccién de proveedores para
estos nuevos productos se realizard bajo el procedimiento de seleccién establecido.

Incorporaciéon de nuevos proveedores en productos existentes del Catalogo
Electrénico.- Posterior al proceso para la seleccién de proveedores y creacidon de la
categoria en el Catdlogo Electrénico, o luego de incorporado un nuevo producto conforme
el articulo anterior, los proveedores interesados podran solicitar al SERCOP en cualquier
momento durante la vigencia de la categoria respectiva, su incorporaciéon al Catalogo
Electrénico en los siguientes casos:

a) Aquellos proveedores ya catalogados en una determinada categoria, podran solicitar su
incorporacion a nuevos productos incluidos en la misma, a través de la presentacién de la
respectiva manifestacion de interés.

b) Aquellos nuevos proveedores que no se encuentren catalogados en una determinada
categoria, podran solicitar su incorporacién a los productos incluidos en la misma, a través
de la presentacién de la correspondiente oferta acorde lo establecido en los pliegos del
procedimiento.
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La oferta o manifestacién de interés debera cumplir con los requisitos y etapas
establecidos en el respectivo pliego del procedimiento de seleccién.

La Maxima Autoridad o su delegado, designard una Comisién técnica conforme lo
establecido en la presente normativa secundaria para el efecto, la que sera responsable
de llevar a cabo las actividades descritas en el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica para la incorporacién de nuevos proveedores a
productos ya existentes en el Catalogo Electrdnico.

Suspensién de la incorporacidn de proveedores en el Catalogo Electrénico.- El
SERCOP previo informe técnico elaborado por el drea correspondiente, podra suspender y
notificar a través de oficio circular, la incorporacion de proveedores, mientras dure la
vigencia de la categoria respectiva, por las siguientes causas:

1.- Por sostenibilidad del catdlogo;
2.- Por causas técnicas debidamente motivadas.

Ademas, el SERCOP debera informar a través del portal COMPRASPUBLICAS la suspension
de proveedores.

Deshabilitacion de productos de proveedores catalogados.- La deshabilitacion
de productos de proveedores del respectivo catalogo, procederd en los siguientes casos:

1. Motivos de fuerza mayor o caso fortuito; o por motivos técnicos y/o econdmicos; por
los cuales los proveedores catalogados no pudieran cumplir con las érdenes de compra.
Para el efecto, los proveedores catalogados deberan enviar inmediatamente su solicitud
de deshabilitacion a través de la herramienta de Catdlogo Electrénico.

La solicitud debera estar debidamente motivada, sefialando los productos que desea
deshabilitar y con la documentacién de respaldo. De estar completa la solicitud, se emitira
un informe técnico con el andlisis de si procede o no la deshabilitacion. De ser el caso que
proceda la deshabilitacion, a través de un acto de simple administracidn se ejecutara por
parte del administrador del respectivo convenio marco en la herramienta de Catalogo
Electrénico en el plazo de hasta treinta (30) dias a partir de la recepcion de la solicitud.

2. Los proveedores que se encuentren dentro del catdlogo de bienes y servicios que
contenga creacion de fichas especificas, y no hayan actualizado su respectiva ficha, el
administrador de manera inmediata o en el término de hasta de tres (3) dias posteriores a
la notificacion de la actualizacidn, el proveedor sera deshabilitado hasta que se haya
actualizado su ficha especifica.

En todos los casos el proveedor deberd cumplir con todas aquellas 6rdenes de compra
formalizadas previo a la deshabilitacién.
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Ademas, el SERCOP a través del portal COMPRASPUBLICAS deshabilitara los productos de
proveedores catalogados.

Suspensidn de proveedores del Catalogo Electronico.- El SERCOP de manera
motivada suspendera a los proveedores del Catdlogo Electrénico, por:

a) Presunto incumplimiento del convenio marco;

b) Verificar o corroborar informacién presentada por el proveedor catalogado en
cualquiera de las etapas del procedimiento de seleccién;

c) Conductas presuntamente irregulares, anticompetitivas y/o ilicitas por parte de los
proveedores catalogados.

En cualquiera de los casos el SERCOP determinara el plazo que durara la suspension, que
no podra exceder los sesenta (60) dias término. En el caso de subsanarse las presuntas
irregularidades, se levantara dicha suspension.

Por otro lado, en el caso de que no se subsane, se procedera conforme el articulo 95 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, en lo que aplique.

d) Cuando el proveedor catalogado haya sido declarado adjudicatario fallido o contratista
incumplido por cualquiera de los procedimientos de contratacién establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica por parte de una entidad
contratante y se lo haya suspendido del portal COMPRASPUBLICAS.

Contrataciones Fraccionadas.- De ser el caso, que una entidad contratante haya
formalizado dos o mds drdenes de compra en el plazo 30 dias de manera consecutiva
contados a partir de ultima orden de compra formalizada, y estas correspondan a la
adquisicion de un producto con el mismo CPC (bien o prestacion del servicio), se
considerardn contrataciones fraccionadas, por lo que el plazo para la entrega serd
considerado en virtud de los tiempos de cada convenio marco, los mismos que se
sujetardn a los rangos establecidos en el instrumento legal correspondiente.

Para las contrataciones en situaciones de emergencia establecidos en el articulo 236 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica no
sera aplicable el inciso anterior.

Deshabilitacion de productos del Catalogo Electrénico.- El SERCOP en base a un
acto de simple administracion emitido por el drea técnica correspondiente, podrd
deshabilitar productos en la herramienta de Catdlogo Electréonico, en cuyo caso el
producto no se visualizard para la compra por parte de las entidades contratantes. Podran
ser causas de suspensidn de productos, entre otras, las siguientes:

a) Incumplimiento del producto a la Reglamentacién Técnica Ecuatoriana vigente (RTE);
b) Falta de concurrencia de proveedores en los productos del Catdlogo Electrdnico
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General, o por existir productos sin proveedores catalogados y habilitados;

c) Falta de recurrencia en la compra del producto catalogado;

d) Por peticién debidamente motivada por parte del ente rector, los organismos de
control o la entidad que solicitd la catalogacién; o incumplimiento de especificaciones
técnicas emitidas por el ente rector o los organismos de control;

e) Determinacidn que el producto no es normalizable previo informe técnico.

La deshabilitacién del producto a través del respectivo acto administrativo emitido por la
maxima autoridad del SERCOP o su delegado, notificara a los proveedores catalogados en
ese producto.

La deshabilitacion de producto no dard derecho a los proveedores a ningun tipo de
reparacion o indemnizacion.

En el caso de suspensidon de producto, los proveedores catalogados deberdan cumplir
integramente con las 6rdenes de compra que se hayan generado con anterioridad a la
suspension.

En caso de que se deshabilite uno o mas productos en la herramienta de Catdlogo
Electrdnico, el convenio marco seguira vigente y se ejecutard en la parte que no se haya
deshabilitado.

Actualizacion de fichas técnicas del Catalogo Electrénico.- EI SERCOP por
circunstancias imprevistas, econdmicas, técnicas, de fuerza mayor, o de caso fortuito, en
cualquier momento durante la vigencia del producto, podrd actualizar las fichas técnicas
de bienes o servicios que conforman el Catdlogo Electrénico General.

En este caso, la maxima autoridad del SERCOP o su delegado, emitira un oficio circular
donde se indique las actualizaciones realizadas a los bienes o servicios del Catdlogo
Electrénico, y se remitird la nueva versién compilada e integral de la ficha con las
actualizaciones efectuadas. El efecto inmediato de esta actualizacion sera la aplicacion de
las nuevas condiciones a los proveedores catalogados. Esta actualizacién no dara lugar a
ningun tipo de reparacidn o indemnizacidn alguna al proveedor catalogado.

Los proveedores que puedan cumplir con la ficha técnica actualizada, podran continuar en
el catdlogo durante el plazo de vigencia, los demds deberdn solicitar la suspension del
catdlogo de manera temporal o definitiva.

Los proveedores adjudicados y habilitados en el Catadlogo Electronico General podran
solicitar la actualizacién de sus correspondientes fichas de producto a través de la
herramienta. Dicha solicitud serd autorizada. En caso de ser rechazada el SERCOP de
manera inmediata procederd con la suspension de los proveedores.

Actualizacion del precio referencial determinado en el Catalogo Electrénico.- El
SERCOP por circunstancias técnicas o econdmicas debidamente justificadas, podra
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actualizar, en cualquier momento durante la vigencia de la categoria respectiva, los
precios referenciales de los productos catalogados, conforme a los estudios y/o
metodologias que para el efecto se establezcan.

En los casos que corresponda, el SERCOP podra solicitar un dictamen al ente rector de los
bienes o servicio de los que se trate la actualizacién de precio referencial.

Verificacion de cumplimiento del Catalogo Electrénico.- Durante el periodo de
vigencia del Catalogo Electrénico, la entidad contratante y/o el SERCOP, podran realizar
las inspecciones que consideren necesarias a los proveedores, para verificar el
cumplimiento del Convenio Marco, pliegos del procedimiento y demas normativa vigente
de acuerdo a sus competencias. En caso de requerirlo, el SERCOP, podra contar con las
recomendaciones e informacién de las entidades rectoras competentes durante las
acciones de verificacion de cumplimiento.

Umbrales de compra.- Los umbrales de compra establecidos en el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, deberan ser
considerados para la generacion de las érdenes de compra y serdn parametrizados en la
herramienta de Catdlogo Electrdnico.

Parametrizacion.- El Gestor de la Herramienta deberda parametrizar la
herramienta de Catalogo Electrénico garantizando el cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Serda facultad del administrador del respectivo Convenio Marco, previo informe técnico
autorizado por el director del area técnica respectiva, el excluir el procedimiento de mejor
oferta de la parametrizacion de conformidad con lo establecido en los pliegos de los
procedimientos de seleccion.

Obligaciones de los Proveedores.- (Sustituido por el Art. 1 num. 19 de la Res.
RE-SERCOP-2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- Los proveedores tienen la obligacién de
entregar los bienes y/o prestar los servicios catalogados, acorde las especificaciones
técnicas o términos de referencia establecidos en la ficha del producto catalogado y pliego
respectivo acorde a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

En caso de incumplimiento de la obligacién del proveedor que entregue un bien y/o
preste un servicio distinto al catalogado, o que las especificaciones técnicas del bien o
términos de referencia del servicio sean insuficientes para el cumplimiento de su
obligacion, la entidad contratante procederd con la terminacién unilateral y declaracion
de contratista incumplido de la orden de compra, de ser procedente. En este caso
procedera conforme la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En ningln caso los proveedores serdn obligados a entregar productos que no fueren
objeto de la orden de compra generada a su favor.

De manera excepcional y solo en casos debidamente fundamentados, contando con el
informe previo favorable del administrador de la orden de compra, y previa autorizacién
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de la maxima autoridad o su delegado de la entidad contratante, los proveedores podran
modificar las caracteristicas técnicas de los productos a ser entregados en una
determinada orden de compra formalizada, siempre y cuando estas sean mejores o
superiores a las del producto catalogado, en las marcas establecidas en el catalogo
vigente; y, el precio se mantengan.

Los proveedores que hayan incumplido con las obligaciones establecidas para la provisiéon
de bienes y/o prestacion de servicios catalogados, se sujetaran a las sanciones
establecidas en el pliego y Convenio Marco del procedimiento de contratacién, asi como,
a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General.

Paragrafo Il
PROCEDIMIENTO DE CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO

Ambito de aplicacién.- Este paragrafo serd aplicable a los procedimientos de
inclusion de productos y seleccion de proveedores para la catalogacién de bienes y
servicios normalizados, provenientes de micro y pequefias empresas, artesanos o actores
de la economia popular y solidaria, a través de la suscripcién de Convenios Marco; y, para
la adquisicién de estos bienes y/o servicios normalizados que las entidades contratantes
realicen.

Pliegos del procedimiento para la seleccion de proveedores del Catalogo
Dindamico Inclusivo.- Los pliegos del procedimiento, deberan contemplar, entre otros, los
siguientes aspectos:

1. Convocatoria: Contendrd el coédigo y objeto del procedimiento, cronograma,
proveedores a quienes va dirigida la convocatoria, determinacion de los bienes o servicios
normalizados a catalogarse, plazo de duracién del Convenio Marco, entre otros;

2. Los requisitos, condiciones y cobertura de participacion local, regional y/o nacional del
proveedor;

3. Especificaciones técnicas o términos de referencia de los bienes o servicios
normalizados a catalogarse establecidos en las fichas del producto, y precio del bien o
servicio determinado por el Servicio Nacional de Contratacidn Publica;

4. La metodologia de calificacion;

5. Formulario del procedimiento;

6. Adherencia a las condiciones del proceso de catalogacidn y ficha técnica del producto;
\Z

7. Proyecto de Convenio Marco, en el que se estableceran las obligaciones y
responsabilidades del proveedor, entidad contratante y SERCOP; asi como las causales de
terminacion del convenio marco, las multas y sanciones por incumplimiento.

Publicacién y Convocatoria.- Una vez que se cuente con la documentacién
resultante de la preparacidn del procedimiento y suscrita la respectiva resolucién de inicio
por parte de la maxima autoridad o su delegado, el SERCOP publicara el pliego del
procedimiento para la seleccién de proveedores en el portal COMPRASPUBLICAS. Ademas,
la convocatoria se publicara en un medio de comunicaciéon con cobertura acorde al
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alcance de la catalogacidn, y se enviara una invitacion a través del portal
COMPRASPUBLICAS a todos los proveedores registrados en los respectivos CPC's de los
productos que forman parte del procedimiento de seleccidn.

Preguntas, respuestas y aclaraciones.- En todo procedimiento de Feria Inclusiva
para seleccién de proveedores y creacién en el Catdlogo Dinamico Inclusivo, los
proveedores podran realizar preguntas a través del portal COMPRASPUBLICAS en el
término minimo de un (1) dia y maximo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
publicacidn del procedimiento.

La comisidn técnica responderda todas las preguntas y elaborard las respuestas y
aclaraciones en el acta respectiva, la cual sera publicada en el portal COMPRASPUBLICAS,
en el término minimo de un (1) dia y maximo de cinco (5) dias contados desde la fecha
limite para formular las preguntas. Las modificaciones al pliego que se realicen como
consecuencia de las respuestas o aclaraciones no podrdn cambiar el objeto del
procedimiento ni el precio establecido.

La comisién técnica de considerarlo necesario mediante acta motivada y publicada en el
portal COMPRASPUBLICAS, podra modificar el cronograma del procedimiento hasta la
fecha limite para respuestas y aclaraciones.

Entrega de ofertas.- Las ofertas deberan contener el formulario y demas
requisitos establecidos en el pliego del procedimiento de seleccidn.

El término para la presentacién de las ofertas no serd menor a tres (3) dias ni superior a
diez (10) dias contados a partir de la terminacién de la etapa anterior.

Apertura, revision de ofertas y convalidacion de errores.- La Comision Técnica
procederd con la apertura y revisién de las ofertas, las cuales, una vez presentadas no
podran ser modificadas. Si se presentaren errores de naturaleza convalidable, la Comisién
Técnica podra solicitar al proveedor la convalidacion de estos errores a través del Portal
COMPRASPUBLICAS, conforme el cronograma del procedimiento. El término para la
presentacion de la convalidacion de errores no serd menor a dos (2) dias ni mayor a cinco
(5) dias, contados a partir de la respectiva notificaciéon. La Comisidon Técnica elaborara y
suscribira el acta respectiva, la cual deberd ser publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Evaluacion y calificacion de ofertas.- Una vez cumplida la etapa de apertura,
revision de ofertas y convalidacion de errores, la Comisidon Técnica procederd con la
evaluacidn vy calificacién de las ofertas presentadas, utilizando la metodologia "Cumple o
No Cumple".

La Comisidon Técnica elaborara el acta e informe de calificacion que contendrd el analisis
de las ofertas presentadas, las observaciones correspondientes y la recomendacion
expresa de adjudicar o no al proveedor; ésta documentacion sera puesta a consideracion
de la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica o su delegado, para
la expedicién de la resolucion correspondiente.
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Adjudicacion de proveedores.- La maxima autoridad del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica o su delegado, adjudicard mediante resolucion motivada, la
catalogacion total o parcial, al proveedor que haya cumplido con todos los requisitos
previstos en el pliego y la ficha técnica respectiva, lo cual serd notificado al proveedor
seleccionado a través del portal COMPRASPUBLICAS.

Terminacion del procedimiento de seleccidn.- El procedimiento de Feria
Inclusiva para la seleccion de proveedores y creacidn en el Catalogo Dindamico Inclusivo,
finalizard con la suscripcidn de los respectivos Convenios Marco o con la declaratoria de
desierto o cancelacion del procedimiento, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Gestores de la herramienta del Catalogo Dindmico Inclusivo y el Catdlogo
Electrénico.- La maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica o su
delegado, designara a uno o varios servidores publicos que actuaran como Gestores de la
herramienta del Catalogo Dindamico Inclusivo y Catdlogo Electrénico; y, tendran a su cargo
las siguientes responsabilidades:

1. Gestionar la herramienta del Catalogo Dinamico Inclusivo y Catalogo Electrénico;

2. Supervisar y gestionar la vigencia de las categorias y productos creados en la
herramienta de Catdalogo;

3. Crear categorias y productos especificos en la herramienta de Catdlogo Dinamico
Inclusivo y Catalogo Electronico;

4. Actualizar las especificaciones técnicas o términos de referencia y fichas técnicas, en
categorias y productos especificos en la herramienta de Catalogo Dinamico Inclusivo y
Catdlogo Electrdnico.

5. Habilitar y deshabilitar categorias, productos especificos y proveedores en la
herramienta de Catalogo Dinamico Inclusivo y Catalogo Electrdnico;

6. Registrar a los proveedores en la herramienta del Catdlogo Dindamico Inclusivo
resultantes del proceso de Feria Inclusiva para la seleccién de proveedores y creacién de
categorias; y del proceso de incorporacion de proveedores;

7. Registrar a los proveedores en la herramienta del Catdlogo Electrénico resultantes del
proceso de seleccidn de proveedores para Convenio Marco y creacién de categorias; y del
proceso de incorporacidn de proveedores;

8. Parametrizar la herramienta del catdlogo electrdnico;

9. Generar reportes de productos y proveedores habilitados y/o o deshabilitados en la
herramienta del Catalogo Dindmico Inclusivo y Catdlogo Electrénico; vy,

10. Elaborar informes de seguimiento y evaluacién de la funcionalidad de la herramienta
del Catdlogo Dinamico Inclusivo y el Catalogo Electronico.

Participacion de compromisos de asociacidn o consorcio, consorcios o
asociaciones.- Para la participacion en el proceso de seleccion de proveedores, las
personas naturales y/o juridicas que conformen compromisos de asociacién o consorcio,
consorcios o asociaciones, deberdn estar integradas por actores de la Economia Popular y
Solidaria, micro o pequenas empresas productoras de bienes o prestadoras de servicios o
artesanos; quienes observaran lo sefialado en la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica.

Las personas naturales y/o juridicas que conformen compromisos de asociacién o
consorcio, consorcios o asociaciones no deberan estar catalogadas en la misma categoria
del producto a incorporarse y el plazo de vigencia del consorcio o asociacion sera el
establecido en el Convenio Marco.

Comisién técnica para seleccion de proveedores de Catalogo Dindmico
Inclusivo.- Para efectos de seleccionar a los proveedores que podran suscribir Convenios
Marco, la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica o su delegado,
designara una comision técnica encargada de llevar adelante el procedimiento, que estard
integrada por tres profesionales, uno de los cuales lo presidira;

En caso de que el proceso de seleccién de proveedores para la celebracidon de Convenios
Marco, haya sido solicitado por una o varias entidades contratantes; el SERCOP podra
solicitar a cada entidad designar un servidor o representante para que conforme la
Comisién técnica.

La Comisidn técnica designara al secretario de fuera de su seno, quien no tendrd
responsabilidad sobre las decisiones que se tomen. La Comisién técnica se reunira con la
presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cudles sera el presidente. Las
decisiones deberan ser tomadas por mayoria simple, esto es, por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros; en caso de empate, el presidente tendra voto dirimente.

Los miembros de la Comision técnica o de las subcomisiones de apoyo no podran tener
conflictos de intereses con los proveedores; de haberlos, sera causa de excusa.

Dependiendo de la complejidad del procedimiento la Comisién Técnica podra solicitar el
apoyo técnico de las dreas pertinentes durante la etapa precontractual de este
procedimiento.

Ampliaciéon de cobertura de proveedor del Catalogo Dindmico Inclusivo.-
Durante la vigencia del Convenio Marco, los proveedores catalogados, podran solicitar al
SERCOP, la ampliacion de su cobertura a otras provincias, siempre que se encuentre
establecido previamente en los pliegos del procedimiento; la solicitud debera ser
analizada por el Administrador del Convenio Marco y en el caso de ser aceptado el
requerimiento se suscribira la respectiva adenda por la maxima autoridad o su delegado.

Cambio de localidad en el Convenio Marco del Catalogo Dinamico Inclusivo.-
Los proveedores catalogados, en caso de requerir un cambio de localidad, deberdn estar
domiciliados al menos 6 meses en la provincia donde prestaran sus servicios o entregardn
sus bienes, para lo cual deberd estar previamente actualizado su domicilio en el RUP.

Los proveedores deberan presentar al Servicio Nacional de Contratacién Publica la
respectiva solicitud, la misma que debe ser analizada por el Administrador de Convenio
Marco. Para proceder con el cambio de localidad el proveedor debera ser deshabilitado de
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la localidad anteriormente catalogada y suscribir la respectiva adenda en la jurisdiccién
correspondiente. Sin perjuicio de lo indicado, los proveedores deberan cumplir
integramente las érdenes de compra generadas a su favor.

Declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano en catalogo.- Para ser parte del
Catalogo Dindmico Inclusivo, los proveedores deberan declarar el porcentaje de Valor
Agregado Ecuatoriano - VAE de sus bienes o servicios, el cual debera ser igual o superior al
umbral fijado. En cada orden de compra, el proveedor deberd cumplir con el valor
declarado en la entrega del bien o servicio a la entidad contratante.

El SERCOP, podra verificar en cualquier momento el cumplimiento del Valor Agregado
Ecuatoriano declarado por el proveedor catalogado.

Vigencia de las categorias en el Catalogo Dinamico Inclusivo.- Las categorias de
los productos estardn catalogados mientras los convenios marco resultantes del proceso
de seleccidn de proveedores y creacidn en el Catalogo Dinamico inclusivo, se encuentren
vigentes.

Incorporacidon de nuevos proveedores en categorias existentes del Catalogo
Dindmico Inclusivo.- Una vez concluido el proceso de Feria Inclusiva, o luego de
incorporado un determinado bien o servicio en la categoria existente, los proveedores
interesados podran solicitar al SERCOP su incorporacidn, en los siguientes casos:

1. Aquellos nuevos proveedores que no se encuentren catalogados en una determinada
categoria, podran solicitar su incorporacién a los productos de la categoria existente, con
la presentacion de la correspondiente oferta, acorde a lo establecido en los pliegos del
procedimiento.

2. Aquellos proveedores ya catalogados en una determinada categoria, podran solicitar su
incorporaciéon a los demds productos vigentes de esa categoria, a través de la
presentacion de la respectiva manifestacion de interés.

La oferta o manifestacion de interés deberd cumplir con las condiciones generales y
especificas establecidas en el pliego del procedimiento de Feria Inclusiva.

Etapas para la incorporacidon de proveedores.- Las etapas que se llevaran a
cabo para la incorporacién de proveedores en productos nuevos o existentes del Catalogo
Dindmico Inclusivo, seran:

1. Entrega de ofertas y/o manifestaciones de interés;

2. Apertura, revisién de ofertas o manifestacion de interés, y convalidacién de errores;
3. Evaluacidn y calificacién de ofertas y/o manifestaciones de interés;

4. Adjudicacion de proveedores;

5. Suscripcién del Convenio Marco o Adenda; vy,

6. Catalogacion y registro del proveedor en el Catdlogo Dindmico Inclusivo.

En el caso de que el proveedor adjudicado no se encuentre habilitado en el RUP o no se
presente a la suscripcion del Convenio Marco o Adenda en el término maximo de quince
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(15) dias para proveedores individuales o treinta (30) dias para el caso de consorcios, se le
declarara adjudicatario fallido.

Para esta etapa se designard una nueva comision técnica que cumplira con lo sefialado en
el presente capitulo.

Suspensidon de la incorporacion de proveedores en el Catdlogo Dinamico
Inclusivo.- EI SERCOP previo informe técnico elaborado por el area correspondiente,
podrd suspender a través de oficio circular suscrito por la maxima autoridad o su
delegado, la incorporacidon de proveedores establecida en el articulo anterior, mientras
dure la vigencia de la categoria respectiva, por las siguientes causas:

1. Por sostenibilidad del catalogo;

2. Cuando se encontrare dentro del plazo de los noventa (90) dias previos a la terminacion
de la vigencia del producto o la categoria respectiva;

3. Por causas técnicas y/o legales motivadas;

4. Cuando la maxima autoridad o su delegado apruebe el estudio de inclusién preparado
por el area técnica correspondiente para el lanzamiento de una nueva feria inclusiva para
seleccion de proveedores y creacion en el Catalogo Dinamico Inclusivo

La suspension de la incorporacion de proveedores podra realizarse a un producto o una
categoria determinada.

El referido oficio circular debera ser publicado en el sitio web del SERCOP.

Suspension de productos del Catalogo Dinamico Inclusivo.- El SERCOP en base
a un analisis técnico y motivado emitido por el area técnica correspondiente, podrd
suspender de manera temporal los productos que forman parte del Catalogo Dindmico
Inclusivo, en cuyo caso el producto no se visualizard para la compra por parte de las
entidades contratantes. Podrdn ser causas de suspensiéon de productos, las siguientes:

1. Incumplimiento del producto a la Reglamentacion Técnica Ecuatoriana vigente (RTE);

2. Falta de concurrencia de proveedores en los productos del Catdlogo Dinamico Inclusivo,
o por existir productos sin proveedores catalogados y habilitados;

3. Falta de recurrencia en la compra del producto catalogado;

4. Incumplimiento de especificaciones técnicas emitidas por el ente rector o los
organismos de control; y,

5. Peticidon motivada por parte del ente rector o los organismos de control.

La suspensidon del producto serd emitida a través de un oficio circular por la mdaxima
autoridad o su delegado, a los proveedores catalogados en ese producto, y notificada a
través de medios electrénicos y en todos los casos expresara el tiempo por el cual el
producto se encontrard suspendido, el cual no podra exceder el plazo de vigencia de la
categoria del producto establecida en el convenio marco.
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La suspension de producto no dara derecho a los proveedores a ningun tipo de reparacién
o indemnizacidn, y serd una clausula obligatoria de cada convenio marco.

La suspension de un producto por mas de seis (6) meses obligard al SERCOP a proceder
con la exclusién de ese producto.

En el caso de suspensién de producto, los proveedores catalogados deberdn cumplir con
las érdenes de compra que se hayan generado con anterioridad a la suspensidn.

Exclusion de productos del Catalogo Dindmico Inclusivo.- El SERCOP podra
excluir productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo por circunstancias imprevistas, técnicas,
econdémicas, de fuerza mayor, o de caso fortuito; en cualquier momento durante la
vigencia de la categoria del producto, en cuyo caso el producto dejard de constar de
manera definitiva en la herramienta de catdlogo para la compra por parte de las entidades
contratantes.

En este caso, la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica o su
delegado, previo informe técnico del drea respectiva, emitira una resolucién motivada que
declare la exclusién de los productos del Catalogo Dindmico Inclusivo; dicha resolucion
sera dirigida y notificada de forma individual a todos los proveedores que se encuentren
catalogados en esos productos, y su efecto inmediato serd que terminen parcial o
totalmente los Convenios Marco y adendas suscritas. Esta exclusidon no sera causal de
inhabilidad alguna, y tampoco dara lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacién al
proveedor catalogado.

Las circunstancias a las que se refiere el primer inciso de este articulo, sin perjuicio de
aplicacion de otras no enunciadas, podran ser:

1. Incumplimiento del producto a la Reglamentacién Técnica Ecuatoriana vigente (RTE);

2. Falta de concurrencia de proveedores en los productos del Catdlogo Dinamico Inclusivo,
o por existir productos sin proveedores catalogados y habilitados;

3. Falta de recurrencia en la compra del producto catalogado;

4. Peticién motivada por parte del ente rector, los organismos de control o la entidad que
solicitd la catalogacion;

5. Incumplimiento de especificaciones técnicas emitidas por el ente rector o los
organismos de control; y,

6. Suspension del producto por mas de seis (6) meses

En el caso de exclusién de producto, los proveedores catalogados deberdan cumplir con las
o6rdenes de compra que se hayan generado con anterioridad a la exclusion.

Exclusion de proveedores del Catalogo Dinamico Inclusivo.- EIl SERCOP, podra
excluir definitivamente a un proveedor de los productos pertenecientes a una categoria
en la cual se encuentra catalogado en el Catdlogo Dinamico Inclusivo, cuando se
produzcan cualquiera de las siguientes causales:
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1. Solicitud del proveedor dirigida a la maxima autoridad del SERCOP, justificada, por
razones de cardcter técnico o econdmico, asi como causas de fuerza mayor o caso
fortuito, para lo cual el proveedor deberd estar al dia en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las 6rdenes de compra que se hayan generado a través del
Catalogo Dinamico inclusivo. Esta exclusién no serd causal de inhabilidad alguna. La
exclusion del proveedor estard sujeta a la aprobaciéon previa del SERCOP, el cual
determinara la procedencia de la solicitud;

2. Por declaratoria de contratista incumplido resuelto por la entidad contratante
generadora de la orden de compra, previo al trdmite de terminacién unilateral vy
anticipada del contrato previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Esta exclusion se efectuara una vez que la entidad contratante notifique al
SERCOP, siguiendo el procedimiento establecido en la normativa legal vigente. En este
caso, el administrador del Convenio Marco, excluira al proveedor de todas las categorias y
productos en los que se haya catalogado, y dara inicio al trdmite de terminacién
anticipada y unilateral del Convenio Marco;

3. Por incumplimiento del convenio marco determinado por el SERCOP, previo informe
técnico del administrador del Convenio Marco, que justifique el incumplimiento del
proveedor;

4. Cuando un proveedor incorporado en el Catdlogo Dindmico Inclusivo, segun la
informacion constante en el Registro Unico de Proveedores, se categoriza como mediana
o grande empresa;

5. En el caso de las asociaciones o consorcios incorporados en Catdlogo Dindamico
Inclusivo, si uno de sus socios o participes, segun la informacién constante en el Registro
Unico de Proveedores, se categoriza como mediana o grande empresa.

6. Por muerte del proveedor catalogado o por disolucidon de la personeria juridica; los
representantes legales de las personas juridicas cuya disoluciéon se tramita estan
obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a informar a la autoridad a la que
compete aprobar la disolucién, sobre la existencia de érdenes de compra que aquellas
tengan pendientes con las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, y a comunicar a
las Entidades Contratantes respectivas sobre la situacidn y causales de disolucion.

Para el caso previsto en el numeral 1 y 2, la maxima autoridad del Servicio Nacional de
Contratacién Publica o su delegado, procederd en el término maximo de quince (15) dias a
partir de la notificacion al SERCOP a emitir una resolucion motivada declarando la
terminacion unilateral del convenio, la cual serd notificada al proveedor. En estos casos, el
efecto inmediato serd la exclusidn y la terminacion total de los Convenios Marco suscritos,
segun corresponda y sin tramite adicional alguno. Esta exclusidon no dard lugar a ningun
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tipo de reparacidn o indemnizacidn alguna al proveedor catalogado.

Para el caso previsto en el numeral 3, el SERCOP procedera conforme el tramite previsto
en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo
que fuese aplicable; una vez concluido el tramite procedera con la respectiva exclusién del
proveedor dentro del Catdlogo Dinamico Inclusivo por el administrador designado para el
efecto, sin necesidad de tramite adicional. Al no tratarse de un incumplimiento de una
orden de compra, no se declarard contratista incumplido al proveedor catalogado en esta
exclusion.

En caso de exclusién, el proveedor no podra volver a catalogarse en la categoria del
producto mientras dure su vigencia.

El efecto inmediato por cualquiera de las causales descritas conllevara a que el proveedor
ya no conste habilitado en el producto de la tienda del Catdlogo. Dicho proceso de
deshabilitacion en la herramienta tecnoldgica serd realizado por el gestor de la
herramienta del catdlogo dinamico inclusivo designado para el efecto, previo informe del
administrador del convenio marco debidamente autorizado por el Comité de Catalogacion
0 su equivalente.

Suspension de proveedores del Catalogo Dinamico Inclusivo.- La suspension
temporal o definitiva de proveedores en productos especificos o en la categoria respectiva
del Catdlogo Dindmico Inclusivo podra efectuarse:

1. Por razones de caracter legal, técnico o econémico motivado, cuando los proveedores
catalogados no pudieran cumplir con las 6rdenes de compra que se le pudieran generar
en un determinado bien o servicio. Para el efecto, deberan notificar con treinta (30) dias
de anticipacion a la fecha del requerimiento de suspensién al SERCOP para evitar que se
generen 6rdenes de compra a su favor, y a fin de que sea suspendido de manera temporal
en el Catalogo Dinamico Inclusivo;

2. Por motivos de fuerza mayor o caso fortuito por los cuales los proveedores catalogados
no pudieran cumplir con las érdenes de compra generadas a su favor en un determinado
bien o servicio. Para el efecto, deberan enviar su solicitud de suspension al SERCOP de
manera inmediata y motivada a fin de que el proveedor del bien o servicio ofertado sea
suspendido de manera temporal en el Catdlogo Dindmico Inclusivo. El administrador del
Convenio Marco, analizard la solicitud efectuada por el proveedor e informard a la maxima
autoridad o su delegado para que autorice la deshabilitacion del mismo, en un término
maximo de veinticuatro (24) horas; la cual, debera ser ejecutada en la herramienta de
catdlogo por el gestor de la herramienta del Catdlogo Dinamico Inclusivo, en el término
maximo de cuarenta y ocho (48) horas. Si el pedido de suspension es de forma temporal
en uno o varios productos especificos o en el total de la categoria respectiva, el proveedor
debera incluir, de forma obligatoria y como parte de su solicitud, el tiempo de suspension
requerido. En caso de no incluir dicho tiempo, el SERCOP negara la solicitud;
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3. El SERCOP podra también suspender de manera temporal a proveedores, de manera
motivada, para la verificacién o corroboracion de informacién presentada por el
proveedor o que le haya sido solicitada. Asi mismo se podra suspender para el analisis de
conductas presuntamente anticompetitivas o ilicitas. EIl SERCOP en cada caso particular
determinara el plazo que durard la suspension, que no podrd exceder los sesenta (60) dias
término;

4. El SERCOP podra suspender a un proveedor mientras se tramita la exclusién de dicho
proveedor;

5. Si no se pudiere contactar al proveedor catalogado al cual se le ha generado una orden
de compra, lo cual serd notificado por escrito al SERCOP por parte de la entidad
contratante, previa verificacion del SERCOP, esta suspensidon se efectuara hasta que el
proveedor actualice sus datos en el Registro Unico de Proveedores y solicite por escrito el
levantamiento de la referida suspension;

6. Si posterior a una actualizacién de fichas técnicas del Catdlogo Dindmico Inclusivo, los
proveedores catalogados no pudieren cumplir con las condiciones actualizadas, podran
solicitar su suspension en los productos especificos de manera temporal o definitiva.

7. Por requerimiento de cambio de localidad debidamente sustentado, los proveedores
catalogados podran solicitar la suspensién temporal, mientras se tramita el cambio de
localidad.

El gestor de la herramienta del Catdlogo Dindmico Inclusivo, una vez que la maxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica o su delegado, previo informe
técnico, autorice el tramite de suspensién, salvo el caso detallado en el numeral 2 del
presente articulo, procedera con la deshabilitacion del proveedor en la herramienta del
Catalogo Dinamico Inclusivo.

Para el caso de suspensiones temporales, el administrador del Convenio Marco procedera
con el respectivo oficio de notificacidbn una vez que se haya procedido con la
deshabilitacidn del proveedor en la herramienta de Catalogo Dindmico Inclusivo. En caso
de una suspension temporal o definitiva, el proveedor deberd cumplir con todas aquellas
o6rdenes de compra generadas a su favor.

Una vez finalizado el plazo de suspensidon temporal o por peticién del proveedor mediante
solicitud debidamente motivada, previo informe del Administrador del Convenio Marco,
debidamente autorizado por el Comité de Catalogacion o su equivalente, el gestor de la
herramienta del Catdlogo Dinamico Inclusivo deberd realizar el levantamiento de
suspension temporal en la herramienta tecnoldgica.
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Capacidad disponible de produccion o de prestacion del servicio.- Los
proveedores catalogados contardan con una capacidad disponible de produccién o de
prestacion del servicio, conforme los parametros establecidos en la ficha técnica del
producto catalogado.

La capacidad disponible de produccion o de prestacidn del servicio sera registrada en el
Catalogo Dinamico Inclusivo, conforme se generen 6rdenes de compra en los productos
catalogados, la capacidad productiva serd descontada y actualizada de manera automatica
en la herramienta del Catalogo Dinamico Inclusivo.

Actualizacién de fichas técnicas del Catalogo Dinamico Inclusivo.- EIl SERCOP
por circunstancias imprevistas, econémicas, técnicas, de fuerza mayor, o de caso fortuito,
en cualquier momento durante la vigencia de la categoria, podrd actualizar las fichas
técnicas de bienes o servicios que conforman el Catalogo Dindmico Inclusivo, conforme lo
previsto en el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

En este caso, la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica o su
delegado, emitird un oficio circular donde se indiquen las actualizaciones realizadas a las
fichas técnicas de los productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo, y se remitird la nueva
version compilada e integral de la ficha técnica con las actualizaciones efectuadas. Esta
comunicacion sera notificada a todos los proveedores que se encuentren catalogados en
dichos productos con al menos (5) dias habiles previos a la entrada en vigencia de la
actualizacion en la herramienta informatica del Catalogo Dinamico Inclusivo.

El efecto inmediato de esta actualizacion sera la aplicacidn de las nuevas condiciones a los
proveedores catalogados. Esta actualizacién no dara lugar a ningln tipo de reparacién o
indemnizacién alguna al proveedor catalogado.

Los proveedores que puedan cumplir con la ficha técnica actualizada podran continuar en
el catdlogo durante el plazo de vigencia del Convenio Marco, los demas deberan solicitar
la suspension del producto de manera temporal o definitiva.

Modificacion de Capacidad Productiva.- Durante la vigencia del Convenio
Marco, el proveedor del Catdlogo Dinamico Inclusivo podra solicitar al SERCOP la
modificacion de sus capacidad productiva maxima de provisidon del bien o de prestacién
de servicio registrado en el Catalogo Dindmico Inclusivo, a través de los siguientes
mecanismos:

a. Aumento o Disminucidn de la capacidad productiva dentro del mismo producto.
b. Reestructuracién de capacidad productiva entre productos de una misma categoria o
producto nuevo, siempre y cuando se encuentre vigente.

Para el efecto, deberan cumplir con los requisitos legales y técnicos previstos y publicados
en la ficha técnica del producto, el pliego del procedimiento de seleccién de la categoria
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del producto que se trate y demads normativa aplicable.

En caso de que el proveedor realice modificaciones respecto al personal o socios
inicialmente catalogados, el proveedor deberd notificar dicha actualizacién al SERCOP,
considerando que los mismos deberdn cumplir con las condiciones de participacion
establecidas en los pliegos y fichas técnicas.

Verificacion de cumplimiento del Catalogo Dinamico Inclusivo.- Durante el
periodo de vigencia del Catalogo Dinamico Inclusivo, el Servicio Nacional de Contratacién
Publica -SERCOP podra realizar las inspecciones que consideren necesarias para verificar el
cumplimiento del Convenio Marco, pliegos del procedimiento, fichas técnicas y demas
normativa vigente de acuerdo con su naturaleza. En caso de requerirlo, el SERCOP, podra
contar con las recomendaciones e informacion de las entidades rectoras durante las
acciones de verificacion de cumplimiento.

Autorizacion de uso de CPC restringido.- En caso de que el bien o servicio no se
encuentre catalogado, o no existan proveedores, o estos no cuenten con la capacidad
productiva, la entidad contratante podrd realizar otro procedimiento de contratacion,
para lo cual deberan solicitar la autorizacién de uso de CPC restringido - AUTCE.

Obligaciones de los Proveedores.- Los proveedores tienen la obligacion de
entregar los bienes y/o prestar los servicios catalogados, acorde a las especificaciones
técnicas o términos de referencia establecidos en la ficha del producto catalogado y pliego
respectivo.

Los proveedores que hayan incumplido con las obligaciones establecidas para la provisién
de bienes y/o prestacion de servicios catalogados, se sujetaran a las sanciones y multas
establecidas en la orden de compra, pliego y Convenio Marco.

Asi mismo, en caso de incumplimiento de las obligaciones del proveedor que entregue los
bienes y/o preste los servicios con caracteristicas que difieran de las fichas técnicas de los
productos catalogados, la entidad contratante procedera con la terminacién anticipada y
unilateral de la orden de compra y la declaracién de contratista incumplido.

Previo acuerdo entre las partes, y solo en casos fundamentados, mediante informe
favorable del administrador de la orden de compra, y autorizacién de la maxima autoridad
de Ila entidad contratante o su delegado, los proveedores podran mejorar las
caracteristicas técnicas o términos de referencia de los bienes y/o servicios contratados.

Los proveedores deberdn suministrar, proporcionar o registrar la informacién que el
SERCOP solicite en cualquier momento dentro de la vigencia del Convenio Marco.
Negativa de aceptacidon de la orden de compra.- En casos excepcionales, por
razones de cardcter legal justificadas, técnico o econdmico, el proveedor podra manifestar
su negativa de aceptacion de la orden de compra, en cuyo caso tendra hasta dos dias
contados desde la fecha de formalizacion de la orden de compra, para que remita un
oficio con su negativa a la mdxima autoridad de la entidad contratante, con Ia
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documentacién que justifique dicha condicidn.

Cumplido lo establecido en el inciso anterior, la entidad podra aceptar el pedido
efectuado y dejara sin efecto la orden de compra generada mediante acto administrativo
autorizado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, el cual serd
publicado en el sistema informatico del Catdlogo Dinamico Inclusivo. En caso de que el
proveedor no presentare esta manifestacidon ante la entidad contratante, o la misma no
aceptare la peticion, la orden de compra se entenderd aceptada y sera de inmediato
cumplimiento segun lo determinado en el respectivo Convenio Marco.

Liberacion de la capacidad productiva.- Una vez que el proveedor haya
entregado a satisfaccién de la entidad contratante los bienes o servicios de la orden de
compra formalizada y suscrita la respectiva acta de entrega recepcion definitiva, ésta serd
registrada en el sistema informatico del Catdlogo Dindmico Inclusivo, liberando de manera
automatica la capacidad productiva del proveedor, cambiando la orden de compra de
estado revisada a liquidada.

La falta de registro del acta entrega recepcién definitiva por parte de la entidad
contratante en el sistema informatico del Catalogo Dinamico Inclusivo, dara lugar a que el
SERCOP inicie el proceso de control respectivo.

Seccioén Il
SUBASTA INVERSA
Visualizacidon de la puja.- Para garantizar que la puja se realice de manera
transparente, tanto entidades contratantes como oferentes, solo conoceran el desarrollo
de la puja a través de los valores ofertados; sin visualizar la identidad de los participantes.

Los resultados de la puja seran publicados a través del portal COMPRASPUBLICAS.

Negociacion y lista de prelacion en caso de no reduccion del 5% del
presupuesto referencial.- (Sustituido por el Art. 1 num. 20 de la Res. RE-SERCOP-2023-
0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- En caso de que la oferta econdmica presentada por un
proveedor, como resultado de la puja, fuese inferior al cinco por ciento (5%) del
presupuesto referencial de la subasta inversa convocada, se llevara a cabo una sesién de
negociacion.

Para el procedimiento de Subasta Inversa, durante la sesién de negociacidn, el oferente
debera rebajar su oferta econdmica en al menos el cinco por ciento (5%) del presupuesto
referencial; para el procedimiento de Subasta Inversa Simplificada, el oferente debera
rebajar su oferta econdmica en al menos el porcentaje determinado por la entidad
contratante para la puja.

De llegarse a una negociacion exitosa, se procederd con la adjudicacién conforme a los
términos y condiciones establecidas en el procedimiento.
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En el caso de que el proveedor no reduzca su oferta econdmica en los porcentajes
mencionados, la entidad contratante procederd de la siguiente manera:

1. Convocar al siguiente oferente con la postura mas baja, quien tendra la oportunidad de
presentar una nueva propuesta que cumpla con el requisito de reduccién del 5% del
presupuesto referencial; y,

2. En caso de que no exista otro oferente con una postura mds baja o si el siguiente
oferente no cumple con los requisitos establecidos, la entidad contratante podra declarar
desierto el procedimiento de contratacion.

El término establecido para realizar la sesién de negociacion es de tres (3) dias, contados
desde la fecha de finalizacion de la puja.

Lista de prelacion por inhabilitacion.- En caso de que un proveedor se
encuentre incurso en las inhabilidades dispuestas en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica al momento de la adjudicacion, se habilitard a los proveedores en
orden de prelacién; garantizando que se pueda seleccionar a la propuesta mas ventajosa y
acorde con los intereses de la entidad contratante, sin comprometer la calidad y eficiencia
de los bienes o servicios a adquirir.

Paragrafo |
SUBASTA INVERSA SIMPLIFICADA
Objeto de la modalidad de Subasta Inversa Simplificada.- La adquisicién de
bienes y/o prestacidn de servicios, sujetos a esta modalidad se encuentran definidos en el
Anexo “Subasta Inversa Simplificada”.
Procedimiento de la Subasta Inversa Simplificada.- Las Entidades Contratantes
que se sujeten a esta modalidad de contratacidn, seguirdn el siguiente procedimiento:

a. Se realizara la publicaciéon del proceso, de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente para la Subasta Inversa.

b. Etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, dentro del término establecido en el
cronograma del procedimiento.

c. Adhesidn: Los proveedores participantes, a través del portal COMPRASPUBLICAS,
aceptaran de manera digital y en linea, las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas
exigidas en el pliego y la presuncién de su cumplimiento, a través del formulario
electrénico de adhesion, hasta el dia y hora previstos en el cronograma del
procedimiento.

d. Habilitacion de proveedores para la puja: Una vez finalizado el término para la
adhesién, la entidad contratante habilitara a los participantes adheridos, para que
presenten su oferta econdmica inicial y después participen de la puja o en la sesidén de
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negociacién segun sea el caso. La oferta econémica inicial deberd ser inferior al valor
determinado en los pliegos del procedimiento de seleccidn.

e. Puja: De acuerdo con el cronograma establecido en el pliego, se realizarad una puja hacia
la baja, de acuerdo con las condiciones establecidas para la Subasta Inversa. En caso de
que la entidad contratante considere pertinente exigir un porcentaje minimo de puja
mayor al 5% debera observar los siguientes parametros:

Un porcentaje minimo de puja entre el 5,1% hasta 6% si el presupuesto referencial de la
contratacién oscile entre el valor que resulte de multiplicar el coeficiente de 0,000002
hasta el 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico.

Un porcentaje minimo de puja entre el 6,1% hasta el 7% si el presupuesto referencial de la
contratacién sea mayor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

f. Negociacion: Se ejecutard conforme lo establecido en el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

g. Etapa de entrega y verificaciéon de documentacién: El oferente ganador de la puja o el
gue resultare de una negociacién exitosa, ingresara y presentara la documentacion de
respaldo de su oferta requerida en el pliego. En caso de que el oferente no cumpla con lo
requerido, se continuara con la verificacién de siguiente oferente, segin el orden de
prelacién.

h. Adjudicacién o declaratoria de desierto.

Capitulo I
PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN

Seccion |
MENOR CUANTIA
Determinacion del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacion.- La
entidad contratante identificard la circunscripcién territorial donde se destinaran los
bienes, se prestara el servicio o se ejecutara la obra.

Para el caso en que el destino de los bienes y/o servicios, tenga efecto en mas de un
canton o provincias, se seleccionara el cantdén y la provincia en que se destine o se estime
destinar la mayor inversién econdmica de acuerdo a los componentes establecidos en el
presupuesto referencial del objeto de la contratacion.

Participacion local.- En el caso de personas naturales, ademas de lo dispuesto
en las normas comunes a todos los procedimientos de contratacion del Reglamento
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General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, el domicilio se
verificara con el Registro Unico de Proveedores -RUP habilitado.

Respecto de las personas juridicas dicha acreditacion sera con la habilitacién de la oficina
principal en el RUP, el que deberd ser concordante con el Registro Unico de
Contribuyentes - RUC.

Paragrafo |
MENOR CUANTIA OBRAS
Seleccidon.- En caso de no existir profesionales, micro o pequefias empresas,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria, empresas domiciliadas en el
cantén o la provincia donde se realizard la contratacién, el portal COMPRASPUBLICAS
considerard los demds proveedores invitados a nivel nacional.

En los pardmetros de verificacién y evaluacién de las ofertas, el personal técnico minimo,
la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia, seran
requisitos en los pliegos, pero no seran considerados como un pardmetro de verificacion o
evaluacion de la oferta. No obstante, la entidad contratante debera requerir al oferente,
gue en su oferta detalle el personal técnico propuesto, el equipo asignado al proyecto, la
metodologia y adjunte un compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la
ejecucién contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus anexos.

Para garantizar el cumplimiento de estos parametros en la ejecucién contractual, el
proveedor adjudicado deberad entregar los documentos en mencidn como habilitantes
previo a la suscripcién del contrato. Para el efecto, el servidor designado por la maxima
autoridad o la Comisidn Técnica designada para la ejecucidén precontractual, en el caso
que corresponda, revisard que la documentacién presentada cumpla con los requisitos
previstos en los pliegos. En caso de que el adjudicatario no de cumplimiento con lo
previsto, se procederd conforme lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Seccion Il
COTIZACION DE OBRAS

Seleccion.- (Sustituido por el Art. 1 num. 21 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136,
R.0. 409-4S, 3-X-2023).- Para el caso de Cotizacidon de obras, el personal técnico minimo,
la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia, seran
requisitos en los pliegos, pero no seran considerados como un pardmetro de verificacion o
evaluacion de la oferta. No obstante, la entidad contratante debera requerir al oferente,
gue en su oferta detalle el personal técnico propuesto, el equipo asignado al proyecto, la
metodologia y adjunte un compromiso de cumplimiento de dichos pardmetros en la
ejecucién contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus anexos.

Para garantizar el cumplimiento de estos pardmetros, previo a la suscripcién del contrato,
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el proveedor adjudicado debera entregar los documentos que sustenten el compromiso
presentado en la oferta, mismos que serdn sujetos de revisidon por parte de la unidad
administrativa que determine la entidad contratante.

En caso de que el adjudicatario no cumpla con lo previsto por la entidad contratante, se
procedera a declararlo como adjudicatario fallido conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Seccion lll
LICITACION DE OBRAS
Subcontratacion preferente para licitacion de obras.- Las entidades
contratantes establecerdn como pardmetro de calificacién, la “Subcontratacion
preferente”, por el que se otorgara el maximo puntaje, de acuerdo al siguiente orden de
prelacion y que constard en el pliego:

1. Actores de la economia popular y solidaria;
2. Microempresas;

3. Pequeias Empresas; v,

4. Medianas Empresas.

El oferente cumplira las siguientes condiciones:

1. Que establezca en su oferta el compromiso de subcontratar a proveedores
categorizados como preferentes, domiciliados en la localidad en la que realizara el
proyecto, rubros de obra cuya sumatoria no podra superar el treinta por ciento (30%) del
monto total de su oferta econdmica. En caso de que las obras se ejecuten en varias
localidades, los subcontratistas podrdn ser elegidos de las localidades en las que se
ejecute el proyecto;
2. Que identifique, a través del formulario que consta como anexo en el pliego de
contratacién, los proveedores que seran subcontratados y los rubros de la oferta que
seran ejecutados por el o los subcontratistas, cumpliendo el porcentaje de participacién
ecuatoriana determinado en su oferta conforme a la Desagregacion Tecnoldgica;
3. Que se comprometa a subcontratar con los proveedores definidos en el numeral 1 del
presente articulo, la ejecucién de rubros por un monto no menor al diez por ciento (10%)
del valor total de su oferta econémica;
4. Que el o los subcontratistas propuestos en la oferta se encuentren registrados vy
habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP; y,
5. Que las subcontrataciones a las que se refiere esta Seccidn seran publicadas en el portal
COMPRASPUBLICAS.

Seleccion.- (Agregado por el Art. 1 num. 22 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136,
R.0. 409-4S, 3-X-2023).- Para el caso de Licitacion de obras, el personal técnico minimo, la
experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia, serdn
requisitos en los pliegos, pero no seran considerados como un pardmetro de verificacion o
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evaluacidn de la oferta; no obstante, la entidad contratante debera requerir al oferente,
qgue en su oferta detalle el personal técnico propuesto, el equipo asignado al proyecto, la
metodologia y un compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la ejecucién
contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus anexos.

Para garantizar el cumplimiento de estos pardmetros en la ejecucién contractual, previo a
la suscripcién del contrato, el proveedor adjudicado debera entregar los documentos que
sustenten el compromiso presentado en la oferta, mismos que serdn sujetos de revisién
por parte de la unidad administrativa que determine la Entidad Contratante.

En caso de que el adjudicatario no cumpla con lo previsto por la entidad contratante, se
procederd a declararlo como adjudicatario fallido conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgaénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Evaluacién de las ofertas.- La asignacion del puntaje establecido por esta
Seccidn se realizard en funcion del mayor porcentaje de subcontratacion con micro y
pequeiias empresas o actores del sector de la economia popular y solidaria que hubiera
sido propuesto, siempre y cuando, aquel sea igual o mayor al diez por ciento (10%) del
valor de la oferta econdmica con un limite maximo del treinta por ciento (30%). Por
consiguiente, el participante que ofrezca el treinta por ciento (30%) obtendra el maximo
puntaje establecido en el pliego, mientras que los demas oferentes, siempre y cuando
cumplan el minimo previsto, para subcontratar, obtendran el puntaje que sea
proporcional a su compromiso.

Identificacion de los rubros a subcontratarse.- Los proveedores en su oferta
deberan identificar de manera clara los rubros de ejecucién de obra a ser subcontratados
con micro y pequefias empresas o actores del sector de la economia popular y solidaria,
evitando en lo posible su fraccionamiento, de modo que se facilite su verificacion y
medicion durante la ejecucion de los trabajos.

Verificacion del porcentaje de subcontratacion.- El fiscalizador de la obra
contratada, tendra como obligacion expresa la de verificar el efectivo y real cumplimiento
del porcentaje de subcontratacion ofertado para ser ejecutado.

Para el efecto, en cada informe de aprobacidon de planilla consignara el grado de
cumplimiento por parte del contratista y adjuntard copias de los contratos o facturas que
acrediten la ejecucidn de los rubros a cargo del o los subcontratistas.

Sustitucidon del o los subcontratistas.- En el transcurso de la ejecucién de la
obra, el contratista podrd solicitar a la entidad contratante la sustitucion del o los
subcontratistas, solo en el caso de incumplimiento parcial o retraso en la ejecucién de los
rubros subcontratados que afecte el avance de obra programado y que conste en el
cronograma vigente aprobado por el fiscalizador.

Las entidades contratantes, a través del fiscalizador y el administrador del contrato,
autorizaran por escrito la sustitucion solicitada, siempre que se verifique el
incumplimiento parcial o retraso en las condiciones establecidas en el inciso anterior y que
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no se genere una afectacién econdmica al estado; ademas los nuevos subcontratistas
deberan estar registrados y habilitados en el registro Unico de proveedores RUP, no se
encontraran incursos en inhabilidades y ejecutaran los rubros objeto de Ia
subcontratacién que no hayan sido concluidos o estén por concluir.

En casos excepcionales, las entidades contratantes autorizardn la ejecucion de otros
rubros distintos a los ofertados para subcontratacion, a condicion de que mantengan o
superen el porcentaje de subcontratacion ofertada y que consta en el contrato, pero que
en ningln caso podra ser superior al treinta por ciento (30%) del monto contractual
reajustado.

Incumplimiento del contrato.- En los contratos de ejecucién de obra en los
cuales se haya aplicado el pardmetro de calificacion previsto en esta Seccidn, sera causal
de terminacién unilateral de contrato por incumplimiento del contratista, el no haber
cumplido con el porcentaje de subcontratacion.

Seccion IV
INFIMA CUANTIA

Prohibiciéon.- A mas de lo establecido en el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en ninglin caso podrd contratarse
servicios de consultoria a través de procedimiento de infima Cuantia.

Casos especiales de bienes y/o servicios.- Las entidades contratantes podran
realizar varias infimas cuantias en el ejercicio fiscal de los mismos bienes y/o servicios,
pudiendo exceder la sumatoria de todas estas contrataciones, el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente,
exclusivamente en los siguientes casos:

1. Los alimentos y bebidas destinados a la alimentacién humana y animal, de unidades
civiles, policiales o militares, ubicadas en circunscripciones rurales o fronterizas;
2. La adquisicidon de combustibles en operaciones de la entidad, cuyo monto mensual no
podra superar el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado; vy,
3. La adquisicidn de repuestos o accesorios, siempre que por razones de oportunidad no
sea posible emplear el procedimiento de Régimen Especial regulado en el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Casos especiales para la investigacion responsable.- De conformidad con el
articulo 66 del Cédigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion, las universidades; escuelas politécnicas publicas; institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes publicos y conservatorios superiores
publicos; vy, los institutos publicos de investigacién podran realizar varias infimas cuantias
en el afo pudiendo exceder la sumatoria de todas estas contrataciones el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado
vigente, en los siguientes casos:

1. Las contrataciones de servicios y/o adquisicion de bienes para realizar actividades
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tendientes a la investigacidn cientifica responsable, procesos investigativos pedagdgicos,
el desarrollo tecnoldgico y adquisicidn de insumos de laboratorio.
2. La adquisicidn de bienes o servicios en el extranjero a través de compras en lineas o
tiendas virtuales. Estas contrataciones estaran exoneradas del procedimiento de
verificacidon de no existencia de produccién u oferta nacional y la autorizacidn de licencias
de importacién para la contratacidn publica de bienes importados.
3. Las contrataciones de servicios de courier nacional para la importacién de bienes y/o
servicios adquiridos a través de tiendas virtuales; y, servicio de courier nacional o
internacional para el envio de muestras derivadas de proyectos de investigacion cientifica.
Proformas y Publicacion.- (Sustituido por el Art. 1 num. 23 de la Res. RE-
SERCOP-2023-0136, R.0O. 409-4S, 3-X-2023).- Una vez publicada la necesidad de infima
cuantia en el portal COMPRASPUBLICAS, la entidad contratante podra continuar con el
proceso incluso si hubiere recibido una sola proforma.

Después de ser realizada la contratacién a través del procedimiento de infima Cuantia,
esta deberd ser publicada obligatoriamente y de forma inmediata mediante la
herramienta "Publicaciones de infima Cuantia" del Portal de COMPRASPUBLICAS.

La publicacién no podra ser fuera del transcurso del mes en el cual se realizaron las
contrataciones; la entidad contratante publicard, reportard y registrara la informacion
relevante de las contrataciones efectuadas por infima Cuantia a través de la herramienta
mencionada, con la finalidad de que el SERCOP pueda obtener los reportes trimestrales a
los que se refiere la LOSNCP.

Seccion V
CONSULTORIA

Paragrafo |
CONSULTORIA EXTRANJERA

Participacion de consultoria extranjera.- Es responsabilidad de la entidad
contratante la determinacion de la falta de capacidad técnica o experiencia de la
consultoria nacional, para cuyo efecto debera remitir al SERCOP la sintesis de las
condiciones generales del proceso de Capacidad Nacional requerido, en los formatos que
correspondan segun el tipo de consultores que desee contratar la entidad (consultores
individuales, firmas consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer
consultoria). Los formatos para cada uno de dichos tipos de consultores constan en el
respectivo Anexo.

Las Entidades Contratantes, en la solicitud de autorizacién de contratacion de consultoria
en el extranjero, deberdn proponer el porcentaje minimo de participacidon nacional.

El SERCOP verificard dicho porcentaje propuesto y podrd recomendar un porcentaje
distinto que deberd ser exigido por la Entidad Contratante en los pliegos de la

contratacion.
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Publicacion de la convocatoria.- De conformidad a lo sefialado en el ultimo
parrafo del articulo 37 de la LOSNCP, con el objetivo de permitir la participacién de
personas naturales o juridicas en concursos publicos cuya contratacion extranjera haya
sido autorizada por el SERCOP, las entidades contratantes deberan publicar las
convocatorias en sus respectivos portales web institucionales.

Paragrafo Il
CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA Y CONCURSO PUBLICO

Resultados de la evaluacidn de la oferta técnica.- En un término no mayor a
diez (10) dias contados a partir de la fecha limite para la presentacién de las ofertas, la
Comisidn técnica notificara a través del portal COMPRASPUBLICAS los resultados finales
de la evaluacién de la oferta técnica, debidamente sustentados.

Oferta econdmica.- La asignacion de puntajes de las ofertas econdmicas de los
consultores que hayan alcanzado el puntaje minimo en la calificacidn de la oferta técnica,
se realizard mediante la aplicacién de una relacidn inversamente proporcional a partir de
la oferta econdmica mas baja, en donde la totalidad del puntaje (100 puntos) se le
otorgara a esta ultima conforme la siguiente formula: Pei = (POEm x 100) / POEi

Donde:

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente i.
POEm = Precio de la Oferta Econdmica mas baja.
POEi = Precio de la Oferta Econdmica del oferente.
Orden de prelacion ponderada.- Tanto la evaluacidn técnica como la evaluacién
econdmica se califican sobre (100) puntos.

El puntaje total de la propuesta serd el promedio ponderado de ambas evaluaciones,
obtenido de la aplicacidn de la siguiente formula:

PTOi = (c1*Pti) + (c2*Pei)
Donde:

PTOi = Puntaje Total del Oferente i

Pti = Puntaje por Evaluacion Técnica del oferente i

Pei = Puntaje por Evaluacion Econdmica del oferente i

c1 = Coeficiente de ponderacién para la evaluacion técnica

c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacién econdmica

Los coeficientes de ponderacion deberan cumplir las siguientes condiciones:

La suma de ambos coeficientes debera ser igual a la unidad (1.00).
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Los valores que se aplicaran en cada caso deberdn estar comprendidos dentro de los
siguientes margenes:

0.80 <<=c1 <<=0.90
0.10 <<=¢2 <<=0.20

En caso de empate en la puntuacion final, para establecer el orden de prelacién se
atendera a las siguientes reglas:

a) Si el empate se originare en diferentes calificaciones en la oferta técnica y econdmica, la
oferta ganadora serd aquella que tuviere el mayor puntaje en la oferta técnica.

b) Si el empate se originare en idénticas calificaciones en la oferta técnica y econdmica, la
oferta ganadora se determinara de acuerdo a los siguientes criterios:

b.1) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el pardmetro “Experiencia Especifica”;
De persistir el empate, se aplicard progresivamente y en el siguiente orden los criterios:

b.2) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el pardmetro “Experiencia del Personal
Técnico”;

b.3) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Experiencia General”;
b.4) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el pardmetro “Plan de Trabajo”;

b.5) La oferta que tuviera el mayor puntaje en el parametro “Instrumentos y equipos
disponibles”.

Si aun después de evaluar los criterios anteriores, subsistiera un empate entre los
participantes, el orden de prelacién se establecerd por sorteo realizado por la herramienta
electrénica del portal COMPRASPUBLICAS.

Capitulo Il
REGIMEN ESPECIAL

Seccion |
COMUNICACION SOCIAL
Normas aplicables.- Las contrataciones bajo Régimen Especial para
comunicacion social, a mas de sujetarse a las disposiciones establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General, deberdn observar
las disposiciones establecidas en la Ley Especial de la Materia.
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Seccion Il
ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Paragrafo |
GENERALIDADES

Ambito.- Esta seccién sera aplicable para todas las adquisiciones de farmacos y
bienes estratégicos en salud que realicen las entidades contratantes a las que se refiere la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; quienes utilizaran de manera
exclusiva los procedimientos de adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud
previstos en el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y en esta seccién.

Para la adquisicidon de farmacos y bienes estratégicos en salud que realicen las entidades
contratantes que no forman parte de la Red Publica Integral de Salud - RPIS, se utilizaran
los procedimientos establecidos en el RGLOSNCP.

Aplicacion de Acuerdos Comerciales.- Las entidades contratantes que
adquieran farmacos y bienes estratégicos en salud, que se encuentren cubiertas por
cualquiera de los acuerdos comerciales suscritos y vigentes por el Ecuador en materia de
contratacion publica, estan obligadas a aplicar sus disposiciones, asi como a sujetarse a los
principios de transparencia y trato justo, trato nacional o no menos favorable,
imparcialidad, no discriminacién a proveedores extranjeros, y publicaciéon de la
informacion, conforme lo prescrito en los referidos instrumentos internacionales.

En virtud de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
cada entidad contratante es responsable de revisar el contenido del referido acuerdo
comercial y sus anexos, para su correcta aplicacién.

Subsistemas de Salud de la RPIS.- Para efectos de la aplicacién del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se entendera por
subsistema de salud a cualquiera de las siguientes entidades:

1. Ministerio de Salud Publica;

2. Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional; a través de las unidades de Salud de
la Direccién Nacional de Atencion Integral en Salud de la Policia Nacional - DNAIS;

3. Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; incluyendo las unidades de Salud
de la Direccién General de Sanidad de las Fuerzas Armadas y Salud - DIGSFA; e,

4. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, incluyendo el Seguro Social Campesino.

Cada subsistema de salud comprende a las entidades u 6rganos administrativos que
pertenecen, dependen y/o estan adscritos o son administrados por las entidades antes
detalladas; cada subsistema de salud estara representado por la maxima autoridad de las
entidades enunciadas.
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El representante de cada subsistema de salud sera el responsable de definir la entidad u
o6rgano administrativo que actuara como entidad contratante, para la generacién de las
respectivas 6rdenes de compra, o ejecucidn de otros procedimientos de contratacién, de
manera centralizada.

Ficha Técnica de farmacos o bienes estratégicos en salud.- La autoridad
sanitaria nacional serd la encargada de definir la ficha técnica de cada farmaco o bien
estratégico en salud y los criterios farmaco-terapéuticos, técnico-clinicos y/o demas
condiciones técnicas que deberdn ser incorporadas a los instrumentos precontractuales
correspondientes.

Paragrafo Il
SELECCION DE PROVEEDOR DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Seleccion de proveedores cubiertos por Acuerdos Comerciales.- Los
proveedores que se encuentran amparados por acuerdos comerciales en materia de
contratacién publica para el Ecuador y que deseen participar en los procedimientos de
seleccion de farmacos o bienes estratégicos en salud, previa la presentacion de sus
ofertas, seran responsables de verificar la lista de procedimientos de seleccién de
proveedores que se encuentran cubiertos por el referido acuerdo.

La equivalencia de las condiciones de participacién, calificacion de proveedores y
cualquier otro requisito de incorporacion, debera ser definida en los pliegos y términos de
referencia o especificaciones técnicas respectivas, para lo cual se deberda observar el
principio de trato no menos favorable que el otorgado a los proveedores nacionales.

Las condiciones de participacién, calificacién de proveedores y cualquier otro requisito de
incorporaciéon previsto en los documentos preparatorios y precontractuales del
procedimiento de seleccidn, deberan observar lo descrito en los acuerdos comerciales en
materia de contratacion publica.

Verificacion de la cobertura de los Acuerdos Comerciales.- EIl SERCOP como
responsable del procedimiento de subasta inversa corporativa para la seleccion de los
proveedores de farmacos o bienes estratégicos en salud, verificara la cobertura de los
acuerdos comerciales suscritos y vigentes por el Ecuador en materia de contratacion
publica.

Por consiguiente, a efectos de determinar los montos para el andlisis de cobertura, se
tendrd en cuenta la cantidad de farmacos o bienes estratégicos en salud que se estima
que las entidades contratantes adquieran durante el tiempo de duracién del convenio
marco, y el precio referencial de estos bienes.

Posterior al andlisis, el SERCOP procedera a realizar el aviso de contratacién publica
prevista en el portal COMPRASPUBLICAS, para que los proveedores nacionales y
extranjeros, puedan participar en el referido procedimiento de seleccién.
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Registro Sanitario.- El registro sanitario correspondiente a cada farmaco o bien
estratégico en salud, en las adjudicaciones de la Subasta Inversa Corporativa, deberd estar
vigente durante el tiempo que el producto permanezca en el catdlogo electrénico del
portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en salud. Es obligacién y
responsabilidad del proveedor renovarlo en el caso de que su vigencia esté por caducar,
con al menos noventa (90) dias de anticipacién.

En el caso que el Registro Sanitario se encuentre caducado o suspendido, el fdrmaco sera
suspendido del catdlogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes
estratégicos en salud, hasta que su estado se encuentre vigente. Para este fin el SERCOP
interoperard informacién con la autoridad sanitaria nacional, a través de la autoridad de
control y vigilancia sanitaria u organismo técnico que hiciere su veces.

Si el proveedor no solucionare la suspensién del producto durante el tiempo previsto en el
convenio marco corporativo, el SERCOP podrd terminar de forma anticipada y unilateral el
referido instrumento.

En ningun caso se adjudicard un convenio marco corporativo sin contar con este requisito.

Cantidades referenciales.- Para iniciar el procedimiento de seleccién de
proveedores de farmacos y bienes estratégicos en salud, la Red Publica Integral de Salud -
RPIS a través de la Autoridad Sanitaria Nacional debera remitir al SERCOP, el listado
consolidado y las cantidades referenciales de dichos bienes.

Sin perjuicio de lo anterior, en la ejecucién del convenio marco corporativo, la RPIS al
inicio de cada afio, remitira a la maxima autoridad del SERCOP la estimacion de
necesidades y la cantidad referencial consolidada de farmacos y bienes estratégicos en
salud actualizada para el nuevo afio, con el fin de informar a los proveedores la necesidad
anual.

Para la generacidn de la estimacidon anual de necesidades, las entidades contratantes que
conforman la RPIS utilizaran informacién de movimiento de inventarios, epidemiolégica,
morbilidad, mortalidad y demas informacién que permita perfeccionar el ejercicio de
estimacion.

Clases de recepcion.- La recepcion de los farmacos o bienes estratégicos en
salud se realizard mediante la recepcidn técnica y administrativa.

Dichos procedimientos deben realizarse de forma obligatoria, y serdn regulados por la
normativa sanitaria que para el efecto expida la autoridad sanitaria nacional.

Una vez que las entidades contratantes que conforman la RPIS hubiesen generado las
ordenes de compra del farmaco o bien estratégico en salud, y exista satisfaccion con el
objeto adquirido, operard la entrega - recepcion.
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Forma de pago al proveedor del farmaco o bien estratégico en salud.- El pago
de los farmacos o bienes estratégicos en salud entregados lo realizara la entidad
contratante generadora de la orden una vez suscrita el acta entrega recepcion. En caso de
existir anticipo en la orden de compra, se realizara en cada entrega la amortizaciéon de
este.

Caducidad.- Los farmacos deberan tener como fecha de expiracion un periodo
minimo a doce (12) meses al momento de la recepcidn, excepto en los productos que por
su naturaleza tiene menor tiempo de vida util, segin lo descrito en el Certificado de
Registro Sanitario. En caso de préxima caducidad de los fdrmacos entregados, la entidad
contratante debera notificar al proveedor, y éste debera proceder al canje de estos, de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Salud, en la normativa que expida para
el efecto la autoridad sanitaria nacional y en los pliegos del procedimiento de seleccién.

Acdpite |
SUBASTA INVERSA CORPORATIVA DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD
Atribuciones del Comité Interinstitucional.- El Comité Interinstitucional estara
conformado segun lo previsto en el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Los miembros del Comité o sus delegados tendran las siguientes responsabilidades:

a. Revisar y aprobar la documentacién trabajada en la fase preparatoria, que servira para
la fase precontractual, incluidos los pliegos, fichas técnicas, estudios de mercado,
cantidades y precios referenciales, del procedimiento de seleccion de subasta inversa
corporativa, para la adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en salud;

b. Conocer y monitorear el avance de la fase precontractual del referido procedimiento;
asi como su implementacion;

c. Conocer y analizar los informes estadisticos de la ejecucion de las érdenes de compra
generadas por las distintas entidades contratantes de la RPIS y solicitar las acciones
correctivas necesarias, de ser el caso;

d. Emitir recomendaciones a cualquiera de los subsistemas de salud de la RPIS o al Servicio
Nacional de Contratacién Publica -SERCOP, con la finalidad de cumplir con los objetivos,
fines y disposiciones del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

e. Emitir dictamen motivado cuando el SERCOP o las entidades contratantes que
conforman la RPIS consideren necesario su pronunciamiento, o en los casos previstos en la
normativa aplicable;

f. Organizar y consolidar el criterio de los subsistemas de salud de la RPIS con respecto a
cualquier situacion que se presentase en la ejecucién de la subasta inversa corporativa; y,
g. Las demads disposiciones establecidas en la normativa vigente en materia de
contratacién publica.

Actuara como vicepresidente, el Ministro/a de Salud Publica o su delegado. El Servicio
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Nacional de Contratacién Publica, designard como secretario a uno de sus servidores
publicos.

Para cumplir con estas responsabilidades, el Comité sesionard de forma ordinaria al
menos cada tres meses, y sesionard de forma extraordinaria a solicitud de cualquiera de
los miembros de la RPIS, para solventar temas emergentes que necesiten ser resueltos a la
brevedad del caso. Para esto, el Comité podra aplicar supletoriamente las normas
previstas en el Cédigo Orgdnico Administrativo.

De la Comisidn Técnica.- Por la naturaleza del procedimiento de seleccion de
proveedores de fdrmacos o bienes estratégicos en salud y previo andlisis del Comité
Interinstitucional, podrd conformarse una o mas comisiones técnicas.

La Comisidn/es Técnica/s estaran conformadas por los siguientes miembros, con derecho
a vozy voto:

1. Servidor/a publico designado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, quien
presidird y tendra voto dirimente;

2. Servidor/a publico designado por el Ministerio de Salud Publica;

3. Servidor/a publico designado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS;

4. Servidor/a publico designado por el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas del Ecuador - ISSFA; vy,

5. Servidor/a publico designado por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional -
ISSPOL.

Actuara como secretario/a de la Comision Técnica un servidor designado/a de la maxima
autoridad del SERCOP.

En las reuniones de la Comisién Técnica solo podrdn intervenir los miembros mencionados
en el presente articulo, y el servidor operador del portal COMPRASPUBLICAS, que haya
sido designado para el efecto.

La Comisidn Técnica no podra intervenir en la etapa preparatoria ni de ejecucion del
convenio marco corporativo suscrito entre el SERCOP y el proveedor seleccionado, o de
sus 6rdenes de compra.

Las entidades publicas que conforman la RPIS, deberan respaldar administrativa y
juridicamente a sus miembros designados para el cabal cumplimiento de sus atribuciones
y responsabilidades.

La Comisién Técnica podra nombrar subcomisiones de apoyo, observando para el efecto
lo previsto en el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.
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Atribuciones y responsabilidades de la Comisidn Técnica.- Los miembros de la
comisién técnica, tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Sesionar durante cada etapa del procedimiento de seleccién de proveedores, con la
presencia de al menos tres de sus miembros, siendo obligatoria la presencia del
presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple.

2. Responder de forma oportuna y dentro del término sefialado en el cronograma
establecido en el pliego, las preguntas y aclaraciones que sobre éste se presentaren por
parte de los proveedores.

Las preguntas y aclaraciones de los proveedores podran motivar la modificacidon de las
condiciones y requisitos del pliego, siempre que éstos no alteren el objeto del
procedimiento, ni el precio unitario.

3. Aperturar, verificar y requerir convalidacion de errores de las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion sefialados; asi como habilitar, calificar y seleccionar o
rechazar las ofertas de los proveedores conforme a los términos y condiciones del pliego.

El acta de calificacion correspondiente deberda ser publicada en el portal
COMPRASPUBLICAS. La comision podra también negociar el precio en los casos de Unica
oferta habilitada, asi como podra ejercer las demas atribuciones necesarias para llevar a
cabo la tramitacion de los procedimientos de seleccion mencionados.

4. Elaborar las respectivas actas e informes de sus actuaciones en cada etapa del
procedimiento de seleccion de proveedores.

5. Verificar la habilitacién del oferente en el Registro Unico de Proveedores - RUP, previo a
emitir la recomendacién de adjudicacion. En caso de que el oferente no este habilitado, se
procedera conforme la normativa comun para este tipo de casos.

6. Recomendar mediante informe a la maxima autoridad o su delegado, la cancelacién, la
declaratoria de desierto del procedimiento o la adjudicacién del procedimiento, a la
maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica o su delegado. La
recomendacion de declaratoria de desierto debera sustentarse en las causales dispuestas
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y establecerd la
pertinencia del archivo o reapertura del procedimiento. Ademas, elaborara, suscribird y
notificara a la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica o su
delegado, el informe por cada procedimiento de seleccién.

7. Definir en el informe de recomendacidn, el listado de oferentes que participaron en el
procedimiento de seleccidn. Este listado servira para los fines previstos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la presente
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normativa.

8. Atender los reclamos que se presenten en la etapa de seleccidn de proveedores.

Capacidad real de produccion.- Con el objeto de asegurar la continuidad en la
produccién de los fdrmacos o bienes estratégicos en salud, asi como para garantizar que
los subsistemas de salud de la RPIS cuenten con un abastecimiento permanente e
ininterrumpido de tales bienes; el proveedor declarara su capacidad real de produccidn,
conforme las condiciones previstas en los correspondientes pliegos del procedimiento de
seleccion de proveedores.

Precio referencial unitario.- (Sustituido por el Art. 1 num. 24 de la Res. RE-
SERCOP-2023-0136, R.0. 409-4S, 3-X-2023; Reformado por la Disp. Reformatoria Primera
de la Res. RE-SERCOP-2023-0138, R.O. 439-5S, 17-XI-2023).- El célculo del valor
correspondiente a los farmacos o bienes estratégicos en salud deberd ajustarse a lo
establecido en lo dispuesto sobre el Estudio de Mercado en la presente normativa
secundaria, sin perjuicio de la aplicacion de otros parametros o metodologias
determinados por el ente rector de la salud, que puedan ayudar en la determinacién de
este precio.

En el cdlculo para farmacos, se deberan considerar exclusivamente los precios histdricos
de las adquisiciones realizadas por parte de la RPIS, los establecidos por el Consejo
Nacional de Fijacidon y Revision de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano,
evidencia de precios internacionales y otros parametros que se estimen convenientes, el
precio del farmaco incluird el valor de la logistica, distribucion y entrega en cada unidad de
salud, en todo el territorio nacional.

En el cdlculo para bienes estratégicos en salud se deberan considerar exclusivamente los
precios histéricos de las adquisiciones realizadas por parte de la RPIS, evidencia de precios
internacionales y otros pardmetros que se estimen convenientes, el precio incluird el valor
de la logistica, distribucién, entrega o cualquier otra necesidad adicional de cada unidad
de salud de acuerdo a la caracteristica del bien estratégico a ser adquirido, en todo el
territorio nacional.

El presupuesto total o la cantidad referencial establecidos en los pliegos o en el convenio
marco corporativo, constituyen una referencia de las posibles adquisiciones que realizaran
las entidades contratantes de la RPIS, durante la vigencia del convenio marco corporativo.

Lo sefialado, no implica la obligatoriedad de realizar adquisiciones del bien por dicha
cantidad total referencial. Todo proveedor que participe en estos procedimientos
conocerd y asumird el riesgo expuesto de conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Precios menores.- Durante la fase precontractual del procedimiento de
seleccion, en caso de que la Comisidn técnica estableciere o precisare la existencia de
menores precios a los fijados en los procedimientos que se tramiten, informardn de
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manera inmediata tal hecho a la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, con la finalidad de que tome las decisiones respectivas, orientadas a evitar
perjuicios al Estado.

Margenes de preferencia.- De conformidad con lo previsto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, los pliegos para los procedimientos de Subasta Inversa Corporativa de farmacos o
bienes estratégicos en salud contendran los margenes de preferencia aplicables a los
oferentes considerados de origen nacional; para lo cual, se aplicard una metodologia de
evaluacidn que serd determinada en los referidos pliegos del procedimiento.

La metodologia para determinar los aludidos margenes de preferencia serd elaborada por
el ente rector de la politica de la produccion, comercio e inversiones; la cual estard sujeta
a la aprobacién y publicacidon conjunta con los pliegos del procedimiento por parte del
Comité Interinstitucional.

Pliegos del procedimiento.- Los pliegos del procedimiento para la seleccién de
proveedores de farmacos o bienes estratégicos en salud por medio de Subasta Inversa
Corporativa, deberan contemplar, los siguientes aspectos:

1. Convocatoria, que contendrd toda la informacidén relevante para garantizar la
concurrencia y transparencia del procedimiento de seleccion de proveedores;

2. El cronograma con las etapas y términos del respectivo procedimiento;

3. Los requisitos y condiciones de participacion, incluidas garantias acorde a lo establecido
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General;
4. Especificaciones técnicas, que contengan condiciones comerciales, técnicas, clinicas,
legales y econdmicas de los bienes a incorporarse en el catdlogo electrénico del portal
COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en salud;

5. La delimitacién clara entre las obligaciones relativas al convenio marco corporativo, y
las obligaciones que se generardn en cada orden de compra; asi como el funcionamiento y
ejecucion de los referidos instrumentos;

6. Los parametros de calificaciéon y metodologia de evaluacién de las ofertas;

7. Proyecto de convenio marco; y,

8. Formularios, compromisos y demas documentacidon que deba ser presentada por el
proveedor en su oferta, de forma electrdnica.

Una vez que se cuente con la documentacién correspondiente, y suscrita la respectiva
resolucion de inicio por parte de la mdaxima autoridad del Servicio Nacional de
Contratacién Publica o su delegado, se publicardn los pliegos del procedimiento con la
respectiva convocatoria a través del portal COMPRASPUBLICAS.

Para la construcciéon adecuada de los documentos precontractuales, el SERCOP podra
realizar de forma previa procedimientos de verificacion de producciéon nacional, con la
Unica finalidad de retroalimentar los estudios y disefios.
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El SERCOP coordinara la elaboracién de los respectivos pliegos con los subsistemas de
salud de la RPIS, los cuales seran revisados y aprobados por el Comité Interinstitucional.
Publicacion de pliegos y convocatoria.- EIl SERCOP, previa aprobacién vy
autorizacion del Comité Interinstitucional, realizara la publicacién de la convocatoria y los
pliegos en castellano y de considerarlo pertinente, también inglés, a través del portal
COMPRASPUBLICAS. La version oficial del documento serd la emitida en idioma castellano.

Toda informacion que el SERCOP estime relevante para un adecuado procedimiento de
Subasta Inversa Corporativa de farmacos o bienes estratégicos en salud, y que propicie el
mayor numero de participantes, deberd ser publicada como anexo en el referido portal,
con la convocatoria y pliegos.

Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Los participantes podran realizar
preguntas y pedidos de aclaraciones a los pliegos, a las fichas técnicas o a los demas
anexos o documentos de los procedimientos de Subasta Inversa Corporativa de farmacos
o bienes estratégicos en salud, a través del portal COMPRASPUBLICAS, en espafiol o inglés,
siendo su version oficial en espafiol, dentro del término establecido en el cronograma del
procedimiento.

La comisién técnica responderd en espafiol las preguntas realizadas, e implementara las
aclaraciones o modificaciones que considere pertinentes a los pliegos, por propia iniciativa
o en respuesta a las preguntas de los participantes, a través del portal
COMPRASPUBLICAS, siempre que estas modificaciones no alteren el objeto del convenio
marco, ni el precio referencial unitario.

Los participantes podrdn realizar sus preguntas dentro del término establecido en el
cronograma del procedimiento. En el mencionado cronograma también constard el
término para que la comisidn técnica conteste y efectue las aclaraciones o modificaciones
respectivas, el cual sera contado desde la fecha de cierre de la etapa de preguntas.

La comisidn técnica, de considerarlo necesario, podra recomendar de manera motivada a
la maxima autoridad la ampliacién de la fecha limite para respuestas y aclaraciones. Para
el efecto publicarad en el portal COMPRASPUBLICAS la actuacién motivada respectiva y
requerird al érgano administrativo competente del SERCOP para que proceda con el
cambio requerido.

Adhesion.- Los proveedores participantes, a través del portal
COMPRASPUBLICAS, aceptaran de manera digital y en linea, los términos y condiciones de
adhesidn, especificaciones contenidas en la ficha técnica del farmaco o bien estratégico en
salud y las condiciones comerciales, econdmicas y legales establecidas en el pliego, a
través del formulario electrénico de adhesidn, hasta el dia y hora previstos en el
cronograma del procedimiento. Para el efecto, debera dar un clic en el campo “Acepto
Términos y Condiciones de Adhesion”.

De conformidad con el Acuerdo-Compromiso de Responsabilidad de Uso del Sistema
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Oficial de Contratacidon Publica del Estado y los Términos de uso y Condiciones de
Privacidad en el portal, el proveedor asumird toda la responsabilidad del ingreso de la
informacién o documentacion de la oferta a través del formulario electrénico y el uso de
las herramientas del portal COMPRASPUBLICAS, con las claves de acceso de usuario y
contrasefa.

La aceptacion y adhesién digital y en linea, constituird por si misma la aceptacion del
proveedor respecto al cumplimiento de las condiciones técnicas, econdmicas, comerciales
y legales exigidas en el pliego, por lo que se colige que el proveedor entiende los términos
bajo los cuales participa dentro del procedimiento de seleccién. Sin perjuicio de lo
anterior, los oferentes deberan ingresar y presentar la documentacién e informacién en el
portal COMPRASPUBLICAS que se haya solicitado en el pliego como requisito
indispensable para la calificacion de las ofertas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, los oferentes participaran a su riesgo, razén por la cual, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y las instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de
Salud, no estaran obligadas a otorgar ningun tipo de reparacion o indemnizacion a los
oferentes.

Previo a que los proveedores envien su oferta a través de la aceptacion del formulario
electréonico de adhesion, deberan encontrarse registrados en el Registro Unico de
Proveedores - RUP.

En caso de que no exista adhesidn alguna, dentro del procedimiento, se declarard desierto
de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica.

Habilitacion de proveedores para la puja.- Una vez finalizado el término para la
adhesién, el SERCOP habilitara en cada procedimiento de seleccién a los participantes
adheridos, para que presenten su oferta econdmica inicial y después participen de la puja
o en la sesién de negociacion segln sea el caso.

Oferta economica inicial.- Los oferentes habilitados, previo a participar en la
puja, deberdn enviar su oferta econdmica inicial a través del portal COMPRASPUBLICAS,
dentro del término previsto en el respectivo pliego del procedimiento de seleccidn. La
oferta econdmica inicial debera ser inferior al valor determinado en los pliegos del
procedimiento de seleccién.

La oferta econdémica inicial presentada a través del portal COMPRASPUBLICAS, habilita a
los oferentes a participar en la fase de la puja.

Puja.- De acuerdo con el cronograma establecido en el pliego, en caso de existir
mas de una oferta econdmica inicial, los oferentes habilitados realizaran la puja hacia la
baja, que siempre debera ser inferior a su oferta econdmica inicial.
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Los proveedores que se hubieren adherido, que fueron habilitados en el procedimiento y
presentaron la oferta econdmica inicial estaran habilitados para participar en la puja que
se efectuard conforme al cronograma respectivo.

Para garantizar que la puja se realice de manera transparente, tanto entidades
contratantes como oferentes.

Los resultados de la puja seran publicados a través del portal COMPRASPUBLICAS, una vez
finalice la etapa

Condiciones de la puja.- La puja tendra una duracién de quince (15) minutos; en
este tiempo los oferentes habilitados presentaran sus posturas a la baja, respecto de las
ofertas econdmicas iniciales, respetando para esto el rango de variaciéon minima para la
puja establecida en el pliego del procedimiento de seleccion.

Para que la puja se produzca deberd contarse con al menos dos oferentes que hayan
ingresado la oferta econdmica inicial, caso contrario, el portal COMPRASPUBLICAS
reprogramard automaticamente, por una sola vez dicho acto, dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes. En la reprogramacion automatica, se considerara ganador de la puja
al oferente que presente la postura econdmica mas baja, sea esta por puja o por oferta
econdmica inicial.

El portal COMPRASPUBLICAS, seleccionara la oferta econdmica inferior al presupuesto
referencial, de entre las posturas presentadas; la oferta ganadora de la puja sera inferior,
al menos en un 5% del presupuesto referencial.

El oferente pasard a la etapa de entrega y verificacion de documentacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, la comisién técnica podrd recomendar la declaratoria de
desierto a la maxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Negociacion.- En caso de que un solo oferente habilitado, presente su oferta
econdémica inicial, se realizara una sesidon de negociacion, en el dia y hora que se seiale
para el efecto, dentro de un término no mayor a tres dias contados desde la fecha
establecida para la realizacién de la puja. El objeto de la negociacidn serd mejorar la oferta
econdmica del unico oferente adherido.

En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econdmica en al menos el cinco por
ciento (5%) del valor del precio referencial unitario, sin perjuicio de que la comision
técnica solicite un valor de rebaja mayor, bajo prevenciones de declarar desierto en caso
de que no exista un acuerdo. De la negociacién se dejard constancia en un acta suscrita
por las partes, que se publicard en el portal COMPRASPUBLICAS.

El oferente pasara a la etapa de entrega y verificacién de documentacion.
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En caso de negociacién fallida, la comisién técnica remitira el informe con Ila
recomendacion expresa de declaratoria de desierto, a la maxima autoridad del Servicio
Nacional de Contratacidn Publica o su delegado, para su resolucién.

Etapa de entrega y verificacion de documentacion.- Una vez notificado, el
oferente que ocupe el primer lugar de la puja o que participd en la negociacién exitosa,
debera ingresar, entregar y presentar la documentacién e informacion solicitada en el
pliego como requisito indispensable para la adjudicacién, en el portal COMPRASPUBLICAS.

En caso de que el oferente no presente la documentacidon correspondiente o esta no
cumpla con los parametros dispuestos en los pliegos, la comision técnica lo descalificard y
seleccionara al “siguiente mejor oferente”, por lo que notificard, en orden de prelacién, a
los oferentes que participaron en la puja, para que en el término de tres (3) dias contados
a partir de la notificacidn, ingrese, entregue y presente la documentacién e informacion
en el portal COMPRASPUBLICAS, que incluya su compromiso de mantener su oferta
vigente hasta la suscripcién del convenio marco corporativo.

Serd considerado como el “siguiente mejor oferente” aquel que cumpla con todas las
especificaciones y requisitos técnicos, financieros y legales exigidos en los pliegos y que
presente el precio mas bajo. En consecuencia, no necesariamente serd el segundo en
orden de prelacion de la puja, sino el que, teniendo un precio mas bajo, cumple con los
referidos requisitos.

En caso de que se hubiese realizado una sesidon de negociacién y el oferente no presente
la documentacién correspondiente o no cumpla con los parametros dispuestos en los
pliegos, la comisidn técnica recomendard la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion.

La comisidn técnica se reunird, para analizar la documentacién e informacién requerida en
los pliegos e ingresada por el oferente. La documentacién e informacidon una vez
presentada, no podrda modificarse; no obstante, si se presentaren errores de forma,
podran ser convalidados por el oferente a pedido de la comisién técnica, conforme a la
normativa vigente.

Listado de oferentes participantes.- Culminada la etapa de entrega vy
verificacion de documentacién, la comisidn técnica incluird en el informe de
recomendacion, los nombres y nimeros de Registro Unico de Contribuyentes - RUC, de los
oferentes participantes de la Subasta Inversa Corporativa de farmacos o bienes
estratégicos en salud, que presentaron el formulario electronico de adhesiéon y
presentaron al menos la oferta econémica inicial.

Dicha informacion constara en un listado de oferentes administrado por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica y serd utilizado para seleccionar a un proveedor por
parte del SERCOP y la RPIS, en caso de terminacién por mutuo acuerdo o terminacién
anticipada y unilateral del convenio marco corporativo.
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Informe de recomendacién.- Una vez concluida la etapa de entrega y
verificacion de documentacion, en caso de que el oferente cumpla con lo solicitado en los
pliegos del procedimiento, la comisién técnica remitird el informe de recomendacién
expresa de adjudicacion a la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion
Publica o su delegado, para su resolucion.

En caso de que el o los oferentes no presenten la documentacién correspondiente o no
cumpla con los parametros dispuestos en los pliegos, la comisidn técnica lo descalificard y
mediante el respectivo informe, recomendara la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién a la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién
Publica o su delegado, para su resolucion.

El informe, elaborado por cada procedimiento de seleccién, que serda entregado para
aprobacion de la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica o su
delegado, debera contener al menos:

1. Cumplimiento de los requisitos del pliego y de las fichas técnicas;

2. Fundamento y de ser el caso los anexos correspondientes;

3. La recomendaciéon de declaratoria de desierto deberd sustentarse en las causales
dispuestas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y establecera
la pertinencia del archivo o reapertura del procedimiento, de ser el caso;

4. El listado de oferentes que participaron en el procedimiento de seleccidn;

5. Reporte del precio unitario adjudicado, obtenido a través del portal
COMPRASPUBLICAS; Y,

6. Conclusién y recomendacion.

En el caso de negociacidn, se presentara el acta de la sesion de negociacién Unica
correspondiente.

Adjudicacién y suscripcion del convenio marco corporativo.- La maxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacidon Publica o su delegado, adjudicara el
procedimiento de seleccidn, de acuerdo con el informe de recomendacién de la comisién
técnica.

Se suscribira el convenio marco corporativo en el término de quince (15) dias contados a
partir de la fecha de notificacidon con la resolucion de adjudicacion, realizada a través del
portal COMPRASPUBLICAS, o de treinta (30) dias en caso de asociaciones y consorcios.

El SERCOP registrara cada convenio marco corporativo en el portal COMPRASPUBLICAS.

El SERCOP publicara en el catalogo electrénico de farmacos y bienes estratégicos en salud,
el bien objeto del procedimiento de seleccion y su proveedor, a fin de que puedan ser
adquiridos de forma directa por parte de las entidades contratantes que conforman la
RPIS, a través del portal COMPRASPUBLICAS.
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Declaratoria de desierto.- Previa recomendacion de la comision técnica, la
maxima autoridad del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica o su delegado podra
declarar desierto el procedimiento de seleccién de conformidad con lo previsto en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Adjudicatario Fallido.- Si el adjudicatario no celebrare el convenio marco por
causas que le sean imputables, en el término de quince (15) dias contados a partir de la
fecha de notificacion de la resolucion de adjudicacidon realizada a través del portal
COMPRASPUBLICAS, o en el término de treinta (30) dias, de tratarse de compromisos de
consorcio o asociacién, el SERCOP declarara fallido al adjudicatario, conforme lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica emitird la resolucién
de declaratoria de adjudicatario fallido y dispondrd la gestion de inclusion
correspondiente en el Registro de Incumplimientos, conforme lo dispuesto en la
normativa vigente.

Seleccion del siguiente mejor oferente en caso de adjudicatario fallido.- Con la
declaratoria de adjudicatario fallido, la comisidn técnica notificard de forma electrdnica,
en orden de prelacién, a los participantes del procedimiento, para que presenten la
documentaciéon e informacion requerida en el pliego, en el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacidén. La comision técnica realizara la respectiva verificacion
de cumplimiento de la documentacién entregada.

Con el informe y recomendaciéon de la comisidén técnica y de convenir a los intereses
nacionales e institucionales, la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacion
Publica o su delegado, adjudicara al siguiente mejor oferente.

De no existir oferentes que cumplan con los requisitos previstos en los pliegos, se
procederd a declarar desierto el procedimiento de seleccion y se iniciard uno nuevo, de
ser el caso. La declaratoria de desierto del procedimiento, se regird conforme lo previsto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Una vez se haya declarado desierto el procedimiento de seleccién, las entidades
contratantes que conforman la RPIS, a efectos de adquirir el farmaco o bien estratégico en
salud, que no forma parte del catalogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS, podran
utilizar los procedimientos previstos en la normativa vigente segin el monto y la
naturaleza de la contratacion.

Acapite Il
DEL CONVENIO MARCO CORPORATIVO
Requisitos de suscripcion.- Son requisitos para la celebracidn de los convenios
marco, a mas de los dispuestos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, los siguientes:
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1. En el caso de personas juridicas, el documento que justifique la representacion legal del
adjudicatario y la capacidad legal para contraer obligaciones a nombre de la persona
juridica;
2. Los demas que de acuerdo a la naturaleza de la contratacién o la situacidn juridica del
oferente se requieran.

Vigencia.- Todo procedimiento de seleccion de proveedores determinara de
manera obligatoria el plazo de vigencia de los convenios marco corporativos derivados del
mismo.

Los farmacos y bienes estratégicos en salud que constan en el catdlogo electrénico del
portal COMPRASPUBLICAS, estaran disponibles mientras el convenio marco corporativo se
encuentre vigente.

Los proveedores seleccionados deberan notificar al SERCOP su voluntad de no continuar
en el catdlogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes
estratégicos en salud; con al menos treinta (30) dias calendario previo a la culminacion de
la vigencia del convenio; caso contrario, dicho convenio podra ser prorrogado a peticién
de la Red Publica Integral de Salud, por un tiempo igual o por acuerdo de las partes.

En caso de existir una peticion motivada vy justificada por parte de los subsistemas de
salud, el convenio marco corporativo podrd terminar antes de culminar el plazo
convenido.

Adenda al convenio marco corporativo.- Se podra ampliar, reducir, aclarar,
modificar o complementar el contenido de una cldusula del convenio marco corporativo,
por causas imprevistas o técnicas motivadas, siempre que se demuestre que la ejecucién
del convenio ha variado y que no afectard a los intereses publicos. En estos casos, el
SERCOP podra celebrar con el proveedor una adenda.

También se podran suscribir estos instrumentos para corregir o enmendar errores
manifiestos de hecho, transcripcidén, de calculo, ortograficos o de redaccién, que se
hubieran producido de buena fe y que puedan dar confusion a la interpretacién de las
cldusulas del convenio marco corporativo. El referido instrumento no podra modificar el
objeto del convenio marco corporativo.

Previo a realizar una adenda, el SERCOP solicitarda un dictamen al Comité
Interinstitucional, sobre su procedencia. Solo en caso que la adenda se celebre por errores
manifiestos de hecho, errores de transcripcion y/o errores de calculo, no se requerira el
dictamen del Comité.

Obligaciones del proveedor en la ejecucion del convenio marco corporativo.-
Los proveedores de farmacos o bienes estratégicos en salud, seleccionados a través del
procedimiento de Subasta Inversa Corporativa, deberan cumplir al Servicio Nacional de
Contratacién Publica, con las siguientes obligaciones:
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1. Conocer y operar adecuadamente el sistema de administracién del catalogo electrénico
del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en salud, disponible para
los proveedores adjudicados del convenio marco corporativo;
2. Suministrar, proporcionar o registrar la informacién que solicite el SERCOP;
3. Responder y gestionar, segin corresponda, todos los casos de reclamos y/o consultas
reportados por el SERCOP, conforme el plazo establecido en los pliegos;
4. Disponer de toda la documentacidon e informacion habilitante y vigente, solicitada en el
pliego como requisito indispensable para la adjudicacidn, durante el periodo de vigencia
del convenio marco corporativo;
5. Informar al SERCOP los cambios que afecten a la correcta ejecucion del convenio marco;
6. Constar en el Registro Unico de Proveedores -RUP como proveedor habilitado, durante
el periodo de vigencia del convenio marco corporativo;
7. Cumplir con toda la normativa sanitaria que corresponda y con las disposiciones o
especificaciones relacionadas con el sistema de control de trazabilidad de los farmacos y
bienes estratégicos en salud; vy,
8. Las demas establecidas en el presente Acapite, convenio marco corporativo y demas
normativa en la cual se enmarguen los procedimientos de adquisicién de farmacos y
bienes estratégicos.

Administracion del convenio marco corporativo.- La maxima autoridad del
Servicio Nacional de Contratacion Publica o su delegado, designard un administrador del
convenio marco corporativo, quien, en coordinacién con los miembros de la RPIS, velara
por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, conforme
lo prescrito en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su
Reglamento General, en lo que fuere aplicable.

El administrador del convenio marco, sera responsable del seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de las obligaciones y cldusulas contractuales estipuladas en el mismo, y no
de aquellas que se deriven de las 6rdenes de compra.

El administrador mediante informe motivado, con el andlisis de la causal de terminacion
del convenio marco corporativo que considera pudo haberse configurado, debera solicitar
al Comité Interinstitucional el dictamen motivado respecto a la terminacién del convenio,
a fin de que se pronuncie sobre la procedencia de terminacién del convenio.

Suspensidn de productos y proveedores en el catidlogo electrénico.- El SERCOP
podrd suspender temporalmente los bienes del catalogo electronico del portal
COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en salud, los cuales no se
visualizaran para la compra por parte de las entidades contratantes de la RPIS.

Podran ser causas de suspension de dichos productos, de acuerdo con la propia naturaleza
de cada objeto del convenio marco corporativo, entre otras, las siguientes:

1. Fuerza mayor o caso fortuito que impidan o demoren la fabricacién, distribucién, o
entrega del bien, debidamente justificada por el proveedor seleccionado y verificada por
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el SERCOP;

2. Razones de caracter econdmico, cuando las entidades contratantes no generen de
manera oportuna las érdenes de pagos, afectandose el flujo de produccion o importacién
del proveedor adjudicado, quien deberd fundamentar y documentar su solicitud;

3. Incumplimiento de la normativa sanitaria, que ponga en riesgo, se encuentre o
amenace con afectar la salud publica;

4. Por orden de drgano jurisdiccional competente; vy,

5. Por ser deudor moroso del Estado o sus instituciones.

La suspensién del producto serd emitida a través de una resolucién de la mdaxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacidon Publica o su delegado, y notificada al
proveedor del producto suspendido; de igual forma se informara a la RPIS. En todos los
casos se expresara el tiempo por el cual el producto se encontrard suspendido, el cual no
podrd exceder de seis (6) meses, salvo que se trate de una orden judicial. En caso de
exceder el tiempo previsto, el SERCOP procedera a terminar el convenio marco
corporativo respectivo.

No se aplicara lo dispuesto en el inciso precedente, para el caso del numeral 3 del
presente articulo, debido a que en el caso que el certificado de registro sanitario se
encuentre caducado o suspendido, el producto serd suspendido inmediatamente del
catdlogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos en
salud.

La suspension del producto no darda derecho a los proveedores a ningun tipo de
reparacion o indemnizacion y sera una clausula obligatoria del convenio marco
corporativo.

En caso de suspension del producto, los proveedores deberan cumplir de forma integra
con las érdenes de compra que se hayan generado con anterioridad a la suspensidn, salvo
gue estuviere en riesgo la salud publica, en cuyo caso se tomaran las acciones necesarias
para terminar las ordenes de compra generadas, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes previstas en la normativa sanitaria emitida para el efecto.

Mejora de condiciones.- El precio ofertado y adjudicado al proveedor, se
mantendra durante la vigencia del convenio marco corporativo, para todo el territorio
nacional, por lo que no tendrd derecho a cobro de recargo alguno.

Durante la fase de ejecucién del convenio marco corporativo, en caso que las entidades
contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el
catdlogo electronico de farmacos y bienes estratégicos en salud del portal
COMPRASPUBLICAS, notificaran al Servicio Nacional de Contratacién Publica y éste a su
vez, informara al Comité Interinstitucional, para que analice y de ser necesario requiera al
SERCOP adoptar las medidas necesarias para solicitar al proveedor que tiene suscrito el
convenio marco corporativo vigente, la baja del precio respectivo. Si el proveedor no
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pudiese al menos igualar el nuevo precio encontrado, se procedera a terminar por mutuo
acuerdo el convenio marco corporativo, y ante su imposibilidad, se realizara Ia
terminacidn anticipada y unilateral por negativa de terminacién por mutuo acuerdo.

En caso de que los precios de los farmacos o bienes estratégicos en salud, que se
encuentren publicados en el catadlogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS, se
modifiquen debido a reformas en la politica de fijaciéon de precios, se observard lo
siguiente:

1. Si un farmaco tiene definido, a través de la politica de fijacion de precios, un valor
inferior al adjudicado, el proveedor debera ajustarse al nuevo precio a partir de la fecha
de publicacién de dicho valor, el mismo que estard vigente hasta el término del convenio
marco corporativo o hasta que exista una nueva variacién. A dicho valor se le aplicara lo
dispuesto en la Ley Orgdnica de Salud. Si el proveedor del catdlogo electrénico de
farmacos y bienes estratégicos en salud del portal COMPRASPUBLICAS, no aceptara el
nuevo precio determinado por medio de la politica de fijacidn de precios, podra solicitar al
SERCOP la terminacidn por mutuo acuerdo del convenio marco corporativo.

2. Si un farmaco tiene definido, a través de la politica de fijacién de precios, un valor
superior al adjudicado, el contratista mantendra vigente el precio de adjudicacion hasta el
término del convenio marco corporativo o hasta que exista una variaciéon que sea inferior,
en cuyo caso se aplicara lo descrito en el numeral anterior.

En ningun caso se aceptara un incremento en el precio adjudicado durante la vigencia del
convenio marco corporativo, Unicamente se permitird ajuste de precios a la baja.

Terminacion del convenio marco corporativo.- El convenio marco corporativo
terminard por las causas establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion

Publica y su Reglamento General, asi como lo previsto en las cldusulas del convenio, las
cuales seran detalladas en el pliego del procedimiento de seleccion.

En todos los casos en que se configure una causal de terminacién, el Comité
Interinstitucional emitird un dictamen motivado sobre la procedencia de terminacién del
convenio marco corporativo, de forma previa a que el SERCOP inicie el procedimiento de
terminacion que corresponda.

La terminacidon de un convenio marco corporativo no genera la sancién de contratista
incumplido, toda vez que la orden de compra es el instrumento generador de obligaciones
ejecutables y de las sanciones prescritas en la LOSNCP.

De la terminacion unilateral y anticipada del convenio marco corporativo.- El
convenio marco corporativo puede terminar anticipada y unilateralmente por las causas
previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi como las
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determinadas en el mismo convenio y en el pliego del procedimiento de seleccidn de
proveedores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en el caso de configurarse una causal de
terminacidon anticipada y unilateral de convenio marco corporativo, el administrador
elaborard un informe y solicitara el dictamen motivado al Comité Interinstitucional sobre
la decision de terminacién anticipada y unilateral del convenio marco corporativo
respectivo.

Las érdenes de compra generadas durante la vigencia del convenio marco corporativo
continuaran con su ejecucién hasta su efectiva terminacion, salvo las excepciones
previstas en el pliego del procedimiento de seleccidn de proveedores. En caso de
incumplimiento a las érdenes de compra se observard el procedimiento establecido en la
presente normativa secundaria.

De determinarse la pertinencia de la terminacion anticipada y unilateral del convenio
marco corporativo, el SERCOP serd el responsable de llevar a cabo dicho procedimiento,
debiendo regirse, en lo que fuere aplicable, a lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y demads normativa reglamentaria aplicable.

De la terminaciéon por mutuo acuerdo del convenio marco corporativo.- El
convenio marco corporativo puede terminar por mutuo acuerdo por las causas previstas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. El administrador
elaborara un informe y solicitara el dictamen motivado al Comité Interinstitucional sobre
la decision de terminacion del convenio marco corporativo.

La maxima autoridad del SERCOP o su delegado y el proveedor suscribiran un acuerdo de
terminaciéon por mutuo, en el que manifiesten su voluntad de extinguir las obligaciones
derivadas del convenio, en los términos dispuestos en el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que fueren aplicables, con lo que
se dara por concluido el convenio.

Las 6rdenes de compra generadas durante la vigencia del convenio marco corporativo
continuaran con su ejecucidn hasta su efectiva terminacién, salvo que en el dictamen se
establezca que deben ser finalizadas por las causas que determinaron la terminacién por
mutuo acuerdo del convenio marco corporativo.

Seleccidn del proveedor por terminacién del convenio marco corporativo.- Por
decision unanime del Comité Interinstitucional, en la que se determine la necesidad de
contar con un proveedor para el fdrmaco o bien estratégico en salud, en caso de que un
convenio marco corporativo se dé por terminado anticipada y unilateralmente o por
mutuo acuerdo, el SERCOP podra suscribir un nuevo convenio marco corporativo con el
siguiente proveedor que participé en el procedimiento de compra corporativa.

Para el efecto, el Comité Interinstitucional conformard una comisién técnica responsable
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de analizar el listado de oferentes participantes y de notificar a los oferentes que consten
en el listado para que, en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion,
presenten la documentacidn e informacién requeridas en el pliego.

La comisidn técnica realizard la respectiva verificacién de cumplimiento de Ila
documentacién entregada por los oferentes e informara respecto del proveedor que
cumple con todos los requisitos establecidos en el procedimiento de seleccion inicial, de
acuerdo al orden de prelacién y garantizando el mejor costo. La comisién técnica,
mediante informe, recomendard a la mdxima autoridad del Servicio Nacional de
Contratacién Publica o su delegado, la adjudicacion. El proveedor seleccionado suscribird
el convenio marco corporativo.

Si los proveedores no presentaren la documentacion e informacidn requeridas en el pliego
o no cumplieren con los requisitos previstos en el pliego, se archivard o se podrd
reaperturar el procedimiento de seleccion de proveedores. Por decisién undnime, en la
gue se determine la necesidad de contar con un proveedor para el farmaco o bien
estratégico en salud, el Comité Interinstitucional solicitard al SERCOP el inicio de un nuevo
procedimiento de seleccion, el cual no podra ser adjudicado al proveedor con el que se
dio la terminacion del convenio, con el mismo objeto del proceso.

En caso de que se produzca una nueva terminacién anticipada y unilateral de convenio
marco corporativo, se realizard el proceso establecido en el presente articulo.

Acapite llI
DE LAS ORDENES DE COMPRA DEL CONVENIO MARCO CORPORATIVO
Generalidades para la generacion de ordenes de compra.- Las ordenes de
compra, sean del farmaco o bien estratégico en salud, se efectuardn de manera
centralizada por cada subsistema de salud.

Para tal efecto, cada subsistema de salud debera definir el area administrativa que sera
responsable de la generacién centralizada de las 6rdenes de compra, de acuerdo con su
planificacion.

Generacion de orden de compra del fairmaco o bien estratégico en salud.- Las
entidades contratantes de la RPIS, previo a generar las drdenes de compra por los bienes
que desean adquirir a través del catalogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de
farmacos y bienes estratégicos en salud, deberan planificar sus compras anualmente, de
tal manera que se garantice el abastecimiento permanente a la poblacidn, a fin de evitar
la utilizacién de mecanismos de compra distintos a los sefialados en Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y en el presente
Acdpite.

En el proceso de planificacion sera fundamental mantener un correcto manejo de stocks e
inventarios por parte de los subsistemas de salud, quienes tienen la obligacién continua
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de verificar y controlar que las unidades de salud estén abastecidas.

En la orden de compra se indicara la periodicidad de las entregas de los referidos bienes,
con la finalidad de realizar recepciones parciales.

El SERCOP no tendrd responsabilidad en la generacién, suscripcién, administracién y
ejecucion de la orden de compra.

Orden de compra para la adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en
salud.- Cada entidad contratante de la Red Publica Integral de Salud generara la respectiva
orden de compra, la cual estard compuesta por:

1. Las obligaciones generales relacionadas a las caracteristicas del producto que consta en
el catdlogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes estratégicos
en salud, conforme al convenio marco respectivo y demads instrumentos aplicables a la
relacion juridica con el proveedor; y,

2. Las obligaciones particulares relativas a la adquisicidn especifica.

El proveedor seleccionado debe 